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I - Rappel des conditions d'organisation de l'enquête publique : 

Les pr®sentes conclusions et l'avis motiv® concernent lôenqu°te publique relative ¨ la modification 
n°1 du plan local d'urbanisme de la Commune de Saint-Cyr-sur Loire, département d'Indre-et-Loire.  

La désignation du Commissaire Enquêteur intervient par décision de Madame la Présidente du 
Tribunal Administratif d'Orléans, décision n°E19000028/45 du 14 février 2019. 

Les modalités d'organisation de l'enquête publique sont fixées par arrêté de Monsieur le Président 
de Tours Métropole ï Val de Loire, en date du 25 mars 2019 (arrêté n° AR-2019/41), présenté au 
contr¹le de l®galit® en Pr®fecture dôIndre-et-Loire à Tours, le 25 mars 2019.   

La Commune de Saint-Cyr-sur-Loire                                                                                                                
La Commune de Saint-Cyr-sur-Loire est localisée au Nord-Ouest de lôagglom®ration tourangelle à 
proximité immédiate de Tours. Elle compte : 15 911 habitants (population municipale) ð source 

données INSEE ð 1er janvier 2014, pour une superficie de 1 350 ha (13,50 km²), soit une densité moyenne 
de 1 178 habitants/km². 

La Commune, rattachée administrativement à l'arrondissement de Tours, fait partie, depuis 2015, du 
canton de Saint-Cyr-sur-Loire qui regroupe 5 communes (Fondettes, La Membrolle-sur-Choisille, Luynes, 
Saint-Cyr-sur-Loire, Saint Etienne de Chigny) pour 36 206 habitants (population municipale) ð source 

données INSEE ð 1er janvier 2014, sur un territoire de 107,32 km². 

Pour la gestion de son territoire, la commune de Saint-Cyr-sur-Loire fait partie de la métropole Tours 
Métropole-Val de Loire Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI), qui assure 
lôexercice de comp®tences en lieu et place de la commune.                                                                           
Tours Métropole Val de Loire compte, à ce jour, 22 communes représentant 299 127 habitants pour un 
bassin de 537 000 emplois ï source site internet de « Tours Métropole Val de Loire ». 

Le document dôurbanisme de la commune doit obligatoirement int®grer les dispositions d®finies par 
différents outils de planification et de protection établis sur une échelle plus large que celle du 
territoire communal, à savoir :  

- le Sch®ma Directeur dôAm®nagement et de Gestion des Eaux (SDAGE Loire Bretagne),                                   
- le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE),                                                                               
- le Sch®ma R®gional du Climat, de lôAir et de lôEnergie (SRCAE),                                                                                 
- le Sch®ma D®partemental dôAlimentation en Eau Potable (SDAEP),                                                                      
- le Sch®ma de Coh®rence Territoriale (SCoT de lôagglom®ration Tourangelle),                                                       
- le Programme Local de lôHabitat (PLH initi® par la Communaut® dôAgglom®ration Tours Plus dont la 
gestion est transférée à Tours Métropole Val de Loire),                                                                                                  
- le Plan de Pr®vention contre les Risques naturels dôInondations (PPRI du Val de Tours ï Val de 
Luynes). 

 

II - Objectifs de la procédure de modification n°1 du plan local d'urbanisme : 

Pour mémoire, la comp®tence ®laboration des documents dôurbanisme est exerc®e par la m®tropole, 
Tours Métropole ï Val de Loire. Le droit d'occupation des sols de la commune de Saint-Cyr-sur-Loire est 
r®gi par un plan local dôurbanisme (PLU), approuvé par délibération du conseil métropolitain en date du 
1er mars 2018. 
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Les objectifs de la proc®dure objet de lôenqu°te publique sont définis à deux reprises :                          
- par la délibération du conseil municipal de Saint-Cyr-sur-Loire du 15 octobre 2018 sollicitant, 
auprès de de Tours Métropole ï Val de Loire, le lancement de la procédure de modification n°1 du 
PLU,                                                                                                                                                                    
- par lôinformation donn®e au conseil m®tropolitain de Tours M®tropole ï Val de Loire, lors de la 
séance du 19 novembre 2018. 

La modification n°1 du PLU de la commune de Saint-Cyr-sur-Loire porte sur les points suivants : 

* Modifications apport®es aux Orientations dôAm®nagement et de Programmation (OAP) 
OAP n°2 Central Parc – Bois Ribert :                                                                                                                                 
La modification est justifi®e par le transfert de lôEHPAD, situ® actuellement au nÁ21 de lôAvenue 
Ampère. Sur le schéma de principe, deux zones de construction destin®es ¨ lôhabitat individuel 
interm®diaire sont r®affect®es en zone de construction destin®e ¨ lôhabitat interm®diaire collectif. 
Sur la zone 1AUa, le mode de calcul des 25 % de logements sociaux se fait par rapport à 
lôensemble du site de Central Parc et non plus par projet de logement comme prévu initialement au 
PLU. 

OAP n°6 La Gruette :                                                                                                                                                                        
La modification est justifi®e par lôadjonction au p®rim¯tre de lôOAP de deux parcelles 
supplémentaires pour une surface de 1 407 m². Sur le schéma de principe, cette extension 
sôaccompagne de lôapparition de trois zones suppl®mentaires destin®es ¨ lôimplantation de petits 
collectifs R+1+A ¨ R+2+A maximum au milieu du parc. La zone du parc ¨ am®nager sôen trouve 
agrandie. La zone dôhabitat individuel en est r®duite dôautant. 

* Modifications apportées au plan de zonage                                                                                 
Le plan de zonage est modifié pour prendre en compte les éléments suivants :                                         
- cr®ation dôun secteur UAc pour le quartier Mailloux,                                                                                         
- extension de la zone 1AUd de la Gruette,                                                                                            
- rectification de quatre erreurs matérielles dans le report de limites de zones et dans lôintitul® dôun 
lieu-dit. 

* Modifications apportées au tableau des surfaces                                                                                                 
La modification du tableau des surfaces est la conséquence des dispositions énoncées ci-dessus. 

* Modifications apportées aux emplacements réservés                                                                      
Les modifications sont de plusieurs types :                                                                                                 
- pour deux emplacements, lôemprise est modifi®e (ER nÁ5 et ER nÁ27),                                             
- pour un emplacement, lôobjet est compl®t® et une erreur mat®rielle est rectifi®e (ER nÁ60),                                 
- deux emplacements changent de numérotation (ER n°64 devient ER n°13 et ER n°63 devient ER 
n°41). 

Dôautre part, suite ¨ la cr®ation de Tours M®tropole ï Val de Loire, la compétence en matière de 
cr®ation, dôam®nagement et dôentretien des voiries est exerc®e de plein droit par la m®tropole pour 
lôensemble des communes constituant son territoire. En cons®quence, 50 emplacements r®serv®s, 
créés par la commune de Saint-Cyr-sur-Loire dans les pr®c®dents documents dôurbanisme, pour la 
réalisation de projets divers concernant la voirie, sont transférés au bénéfice de Tours Métropole ï 
Val de Loire. 

* Modifications apport®es ¨ la liste des ®l®ments de patrimoine identifi®s au titre de lôarticle    
L 151-19 du Code de lôUrbanisme                                                                                                                                   
Les trois modifications portent :                                                                                                                     
- sur la modification de la nature de lô®l®ment prot®g® (nÁV10 ï 1 arbre au lieu de 3),                                  
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- sur la suppression dôun ®l®ment celui-ci ayant disparu (n°V20 ï arbre abattu avant lôapprobation 
du PLU),                                                                                                                                                                                   
- la cr®ation dôune nouvelle protection qui reprend la num®rotation de lô®l®ment précédent (n°V20 ï 
protection dôun cèdre). 

* Modifications des annexes                                                                                                                                             
La modification des annexes porte sur :                                                                                                                   
- lôintroduction au PLU dôune pi¯ce suppl®mentaire (P®rim¯tre de pr®emption des espaces naturels 
et sensibles),                                                                                                                                                 
- la modification du document Périmètre des sursis à statuer qui concerne 5 secteurs (périmètres 
dô®tude nÁ1, nÁ6, nÁ10, nÁ11 et nÁ13). Les modifications apportées à ce document concernent des 
rectifications sur lôidentification des parcelles composant les p®rim¯tres dô®tude. 

* Modifications apport®es au r¯glement dôurbanisme                                                                                                    
Celles-ci r®sultent des modifications apport®es aux orientations dôam®nagement et de 
programmation (OAP) n°2 et n°6, de la création du secteur UAc de Mailloux et de la nécessité de 
préciser la portée de certaines règles et (ou) de rectifier des erreurs matérielles sur le document 
initial. 

Les points principaux modifi®s au r¯glement dôurbanisme concernent :                                                                                          
- la gestion des obligations de construction du quota de 25 % de logements sociaux,                                      
- la possibilit® de pr®voir des installations de production dô®nergie utilisant lô®nergie solaire,                         
- les accès et voiries aux constructions (voies internes),                                                                                           
- lôimplantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques,                                                      
- lôimplantation des constructions par rapport aux limites séparatives,                                                                 
- lôimplantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une m°me propri®t®,                                 
- lôemprise au sol des constructions,                                                                                                                    
- la hauteur maximale des constructions et la nature des toitures,                                                                                 
- lôaspect ext®rieur des constructions et lôam®nagement de leurs abords,                                                      
- la gestion des aires de stationnement, des espaces libres et des plantations. 

 

III - Déroulement de l'enquête publique : 

L'enquête publique a eu lieu en Mairie de Saint-Cyr-sur-Loire (si¯ge de lôenqu°te) et dans les 
locaux de Tours Métropole ï Val de Loire, du lundi 29 avril 2019 à 8 h 30 au mardi 4 juin 2019 à      
17 h 00. Au cours de cette période, le commissaire enquêteur a tenu deux permanences en mairie 
de Saint-Cyr-sur-Loire (lundi 13 mai 2019 ï  mardi 28 mai 2019). 

L'enquête publique s'est déroulée sans incident.  

Les éléments constituant le dossier étaient de nature à assurer l'information du public sur  le projet 
d'élaboration du plan local d'urbanisme. Toutes les procédures d'information, fixées par la 
réglementation avant et pendant la période de déroulement effectif de l'enquête, ont été respectées. 

 

IV ï Participation du public :                 

Suivant d®compte r®alis® ¨ partir des deux registres dôenqu°te, la participation effective du public 
porte sur 67 contributions apport®es au cours de lôenqu°te publique, contributions auxquelles il faut 
ajouter deux pétitions ayant recueilli 186 signatures. 
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Ces contributions prennent des formes diverses. Certaines abordent plusieurs points, certaines sont 
tr¯s argument®es notamment par la production de jurisprudences, de m®moire dôavocats, de 
photos, dôautres contributions sont plus succinctes, dôautres enfin ont été complétées par des 
documents remis dans un deuxième temps, ce qui explique notamment que certaines personnes ou 
associations aient effectué plusieurs interventions au cours de la procédure. 

La participation directe (hors signature des pétitions) peut raisonnablement être estimée à près de 
60 personnes ¨ titre individuel. Trois associations, dont deux qui sont ¨ lôorigine des p®titions 
d®pos®es au cours de lôenqu°te, ont ®galement apport® leurs contributions.  

Les contributions sont recueillies en totalit® sur le registre dôenqu°te mis ¨ disposition du public en 
mairie de Saint-Cyr-sur-Loire. Pour m®moire, aucune observation nôa ®t® enregistr®e sur le registre 
mis à disposition au siège de Tours Métropole ï Val de Loire. 

Ces données traduisent la participation effective du public ¨ lôenqu°te. Ne sont pas comptabilis®es, 
les personnes venues simplement consulter le dossier sans que cette démarche ne donne lieu à la 
r®daction dôune contribution, ni les personnes ayant consult® le dossier via internet.  

Ce premier constat permet dôaffirmer que lôinformation, mise en place autour du d®roulement de la 
procédure, par les services de Tours Métropole ï Val de Loire et ceux de la commune de Saint-Cyr-
sur-Loire, permettait la participation effective de la population ¨ lôenqu°te publique. 

 

V - Synthèse des observations relatives au projet de modification n°1 du PLU : 

Au final, les diff®rentes contributions recueillies au cours de lôenqu°te permettent lôidentification de 
97 observations (hors p®titions) que lôon peut classer en trois catégories : 
 
* Contributions en lien avec le projet de modification de lôOAP nÁ6 portant sur le quartier de 
la Gruette  
7 observations : protection du monument historique Manoir de la Gruette                                                                                                                                                                                             
14 observations : circulation et stationnement dans le quartier,                                                                             
12 observations : insertion dans lôenvironnement du site,                                                                                                   
3 observations : protection des conifères bordant la rue Georges Guérard,   
6 observations : densification de lôurbanisation (rapport au PADD),                                                            
9 observations : gestion de la proc®dure dô®volution du PLU,                                                                                                   
10 observations : rejet global du projet « La Gruette 2 ».  
 
* Contributions portant sur dôautres sujets en lien avec la procédure de modification du PLU    
5 observations : gestion des emplacements réservés,                                                                                                        
6 observations : pr®servation du patrimoine et de lôenvironnement naturel du territoire communal,                                
2 observations : développement de lôurbanisation et difficult®s de circulation,                                                                  
6 observations : dispositions pr®vues au r¯glement dôurbanisme. 

* Contributions ne relevant pas de la proc®dure de modification du plan local dôurbanisme                                                                               
4 observations : demandes de déclassement de parcelles espace boisé classé,                                                                        
1 observation : contentieux sur les modalit®s dôam®nagement du boulevard Charles De Gaulle,                                           
5 observations : demandes dôinformation sur les projets dôam®nagement de p®rim¯tres dô®tudes,                              
1 observation : conditions de cession des emprises de lôemplacement r®serv® nÁ60,                                                       
1 observation : valorisation du patrimoine historique du quartier Chanterie.     
 
Pour mémoire, quelques interventions, qui visent à rectifier ou à confirmer des contributions déjà 
déposées, sont sans effet direct sur la procédure. 
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Il est significatif de constater que :                                                                                                                                                                           
- 61 observations portent sur la modification de lôOAP nÁ6 / quartier de la Gruette (63 %). Ces 
observations expriment, toutes, une opposition manifeste au projet de modification de cette OAP, 
opposition qui sôest également largement exprimée au travers des 186 signatures recueillies par les 
deux p®titions d®pos®es en fin dôenqu°te,                                                                                                                            
- 19 observations portent sur divers sujets relevant de la procédure de modification du plan local 
dôurbanisme (19,5%),                                                                                                                                                       
- 17 observations doivent être considérées comme étant hors procédure (17,5 %). 

 

VI ï Conclusions et avis : 

La port®e du projet de modification nÁ1 du plan local dôurbanisme peut se mesurer par rapport aux 
objectifs retenus par la collectivité. Après quelques mois dôapplication, pour m®moire le PLU a ®t® 
adopté le 1er mars 2018, des adaptations sont nécessaires. Dans le cas de la présente procédure, 
on peut identifier plusieurs cat®gories dôadaptations.                                                                             

Les premi¯res sont des adaptations que lôon pourrait qualifier dôadaptations visant à permettre la 
mise en îuvre de projets dôensemble. Côest le cas notamment des propositions de modification des 
deux op®rations dôam®nagement et de programmation de Central Parc-Bois Ribert (OAP n°2) et de 
la Gruette (OAP nÁ6). A un degr® moindre, on peut ranger dans la m°me cat®gorie la cr®ation dôun 
secteur UAc couvrant le quartier Mailloux, puisque la modification proposée permet la réalisation 
effective dôun projet d®j¨ port® par le PLU. 

La seconde catégorie concerne des adaptations liées à la gestion de points liés à des 
aménagements sp®cifiques. Côest le cas notamment des modifications apport®es ¨ lôemplacement 
réservé n°27.                         

La troisi¯me cat®gorie vise ¨ adapter le PLU ¨ des dispositions r®glementaires qui ne sôimposaient 
pas lors de la phase dô®tude. Côest le cas notamment du transfert de la s®rie dôemplacements 
réservés, créés pour réaliser à terme des opérations de voirie, au bénéfice de Tours Métropole ï 
Val de Loire. 

La quatri¯me cat®gorie dôadaptations, après cette première année de vie du plan local dôurbanisme, 
porte sur des points du règlement que le porteur de projet souhaite préciser et parfois faire évoluer 
afin dôen faciliter la compr®hension par lôusager et lôapplication par le service instructeur du droit des 
sols. 

Enfin, outre, lôadaptation de certains points du r¯glement dôurbanisme, rendue n®cessaire pour 
permettre la mise en îuvre effective des nouveaux projets portés par les deux OAP modifiées et le 
quartier du Mailloux, la modification nÁ1 du plan local dôurbanisme vise ¨ rectifier des erreurs 
mat®rielles constat®es dans les documents dôurbanisme.  

Ces adaptations, quelle quôen soit la nature, doivent contribuer à conforter la finalité première du 
document dôurbanisme qui est de r®unir, pour les ann®es ¨ venir, les conditions d'un 
développement cohérent et équilibré du territoire communal, notamment pour ce qui concerne la 
préservation de la qualité de vie des habitants. 
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* adaptations visant ¨ permettre la mise en îuvre de projets dôensemble 

OAP n°2 Central Parc – Bois Ribert :                                                                                                                
La modification, dont la seule justification portée par le rapport de présentation est le transfert de 
lôEHPAD situ® actuellement au nÁ21 de lôAvenue Amp¯re, sôaccompagne de modifications sur le 
sch®ma de principe de lôOAP. Outre le fait que le futur emplacement de lôEHPAD nôest pas précisé, 
deux zones de constructions destin®es ¨ lôhabitat individuel interm®diaire sont r®affect®es en zones 
de constructions destinées ¨ lôhabitat intermédiaire collectif, ce qui implique une augmentation du 
nombre de logements construits sur ces deux zones de construction qui nôest pas non plus 
explicitée par le rapport de présentation. 

Dôautre part pour les emprises de cette OAP, vou®es ¨ lôhabitat (1AUa), le r¯glement dôurbanisme 
est modifié.  Le mode de calcul du quota des 25 % de logements sociaux se fait par rapport à 
lôensemble du site de Central Parc et non plus par projet de logement comme pr®vu initialement au 
PLU. 

Dans lôabsolu, le nouveau mode de r®partition propos® peut conduire ¨ ce que les logements 
sociaux soient regroupés sur une même partie du site, ce qui ne va pas dans le sens du 
renforcement de la mixité sociale. 

Il me semblerait pertinent de pr®ciser davantage les modalit®s dôapplication de cette r¯gle 
pour conforter les conditions de mise en îuvre du principe de mixité sociale.  

OAP n°6 La Gruette :                                                                                                                                         
Comme d®j¨ indiqu®, côest le projet de modification de cette OAP qui a le plus mobilis® la 
participation citoyenne. 61 observations et 186 signatures recueillies sur les deux pétitions rejettent 
ce projet. Les motifs de rejet sont multiples et il convient pour chacun dôentre eux de les replacer 
dans le contexte du quartier de la Gruette. 

- la protection du Manoir de la Gruette, classé monument historique, situé à proximité du site de 
lôOAP.                                                                                                                                                                     
A ce stade de la procédure, le risque de covisibilité entre les immeubles, dont la construction est 
pr®vue ¨ lôint®rieur du p®rim¯tre de lôOAP nÁ6 et le Manoir de la Gruette, sôil est r®el, ne peut ¨ lui 
seul justifier le refus de lô®volution des objectifs de construction de cette OAP, tels quôils sont d®finis 
par la procédure de modification. 

Il est rappelé que, comme cela avait déjà été le cas lors de la construction des immeubles de 
Gruette 1, toute nouvelle demande dôautorisation dôurbanisme (permis dôam®nager et permis de 
construire) sera soumise ¨ lôavis de lôArchitecte des B©timents de France ¨ qui il appartiendra de 
mesurer lôimpact sur le monument class® de la covisibilit® g®n®r®e par les nouveaux projets mis en 
îuvre. 

- la circulation et le stationnement dans le quartier de la Gruette                                                                                                 
En lôattente dôune nouvelle analyse des conditions de circulation sur le secteur de la Gruette qui 
semble, à ce jour, indispensable, il paraît raisonnable de limiter les possibilités de constructions 
nouvelles aux 30 logements qui ®taient initialement pr®vus par lôOAP nÁ6 port®e par le PLU du 1er 
mars 2018. 

Dôautre part, je recommande la r®alisation dôune nouvelle ®tude permettant dôactualiser les donn®es 
relatives aux contraintes de circulation sur les voies qui permettent la liaison entre le quartier et la 
Gruette et notamment le centre-ville et les zones commerciales. Pour ce qui concerne le 
stationnement autour des immeubles de la Gruette 1, si la problématique semble bien réelle, elle ne 
rentre pas dans lôanalyse des cons®quences de la modification nÁ1 du PLU. 
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- lôinsertion du projet de modification de lôOAP dans le site 
Pour ce qui concerne lôinsertion des constructions dans le site, il est donné acte au porteur du projet 
que les principes dôam®nagement, notamment lôorganisation du secteur, la composition urbaine et le 
sch®ma de voirie sont de nature ¨ assurer lôint®gration du projet dans lôenvironnement du site, dans 
le respect des principes de la « Ville-Parc », spécificité de la ville de Saint-Cyr-sur-Loire, définis au 
Plan dôAm®nagement et de D®veloppement Durable.  

 
- la protection des conif¯res bordant la rue Georges Gu®rard au titre de lôarticle L 350-3 du Code de 
lôEnvironnement   

La r®f®rence ¨ lôarticle L 350.3 du Code de lôEnvironnement ne peut justifier la mise en place dôune 
protection spécifique autour des 4 grands conifères situés en bordure de la rue Guérard. 
Cependant, il paraît cohérent de conserver une coupure espaces verts entre le site de la Gruette 1 
et celui de la Gruette 2 et de lôint®grer dans le sch®ma de principe de lôOAP.  
   
- la densification de lôurbanisation en contradiction avec les dispositions du PADD 
Malgré le nombre de logements induits par la modification de lôOAP (entre 50 et 60 logements si lôon 
tient compte de la zone de constructions individuelles) il est donné acte au porteur de projet, que la 
modification propos® pour lôAOP nÁ6, nôest pas en contradiction avec les objectifs du Plan 
dôAm®nagement et de D®veloppement Durable. 

 

- la gestion par le porteur de projet de la proc®dure dô®volution du PLU                                                            
Plusieurs observations sô®tonnent du d®lai tr¯s court entre lôadoption du PLU (1er mars 2018) et 
lôouverture dôune premi¯re proc®dure de modification. La procédure de modification peut être 
engag®e par la collectivit® ¨ nôimporte quel moment sans contrainte de calendrier.  

La procédure de modification n°1 du PLU de la commune de Saint-Cyr-sur-Loire est 
parfaitement conforme aux dispositions r®glementaires fix®es par le Code de lôUrbanisme. 

 
- le rejet global du projet « La Gruette 2 » 
Ce rejet se manifeste dans la plupart des cas par une énumération des nuisances que le projet va 
générer pour le quartier La Gruette et ses habitants. Les observations formulées traduisent le 
sentiment dôinqui®tude, mais aussi dôincompr®hension de la nature r®elle du projet induit par lôOAP 
n°6 modifiée qui peut dominer dans la population. 

La projection pour le moins exagérée sur le nombre de logements des immeubles collectifs 
susceptibles dô°tre construits, formul®e par lôun des contributeurs (120 logements), est significatif 
dôune d®marche de d®fiance vis-à-vis dôun projet consid®r® comme non conforme aux objectifs 
définis par le PADD support du PLU adopté le 1er mars 2018, notamment au regard des objectifs 
liés à la préservation de lôimage de la commune ç Ville ï Parc » et de la qualité de vie des habitants 
de Saint-Cyr-sur-Loire. 
 
Pour répondre à ces inquiétudes, le Maire de Saint-Cyr-sur-Loire a, dans un premier temps, indiqué 
en s®ance du conseil municipal (13 mai 2019) que le projet portant sur la modification de lôOAP nÁ6 
allait être abandonné. Le courrier de réponse du Président de Tours Métropole ï Val de Loire au 
procès-verbal des observations confirme la volonté de retirer ce projet de la procédure de 
modification en cours et de revenir, pour ce qui concerne lôOAP nÁ6, aux dispositions initiales  
arrêtées, par le PLU du 1er mars 2018. La décision finale appartiendra au conseil métropolitain de 
Tours Métropole ï Val de Loire (après avis du conseil municipal de Saint-Cyr-sur-Loire). 
 
En conclusion et compte tenu des divers points développés ci-dessus, je considère que 
lôabandon du projet de modification de lôOAP nÁ6 la Gruette est une bonne d®cision et quôil 
convient de revenir pour le développement futur de ce quartier aux dispositions initiales 
prévues par le PLU. 
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La cr®ation de la zone UAc de Mailloux nôappelle pas de remarque particuli¯re. Cependant, il 
convient de lôidentifier au r¯glement dôurbanisme dans le descriptif du caract¯re de la zone UA. 

 
 
* adaptations li®es ¨ la mise en îuvre de projets sp®cifiques 
 
Emplacement réservé n°27                                                                                                                                            
Lôextension de lôemprise sur la parcelle BC 314 laissait craindre aux habitants que cet 
élargissement ne permette, à terme, une desserte routière du quartier de la Gruette par un 
raccordement sur le prolongement de la rue Georges Guérard. 
 
Lôinqui®tude exprim®e durant lôenqu°te publique est sans fondement. Lôhypoth¯se 
dôam®nagement dôune voie ouverte aux v®hicules nôest pas réalisable compte tenu de la 
configuration du site (forte dénivellation au débouché du passage décalé).    
 
Pour ce qui concerne le décalage de lôemprise de cet emplacement sur la parcelle BC 314, la visite 
sur site, met en évidence le fait que cette modification, si elle est confirmée, va générer des charges 
supplémentaires par rapport au coût du projet initial. 
  
En cons®quence, je recommande le maintien de lôemplacement r®serv® nÁ27 sur son emprise 
telle quôelle est d®finie au PLU du 1er mars 2018. 

 
Emplacements réservés dont la création est demandée par le Département                                                                            
Suite à la consultation des personnes publiques associées, la métropole a reçu une demande de 
création de deux nouveaux emplacements réservés. Le premier visait à créer un bassin tampon 
pour la r®cup®ration des eaux pluviales ainsi quôune aire de d®pose pour les bus scolaires ¨ 
proximité du site sensible de la vallée de la Choisille. Le second portait également sur la création 
dôun bassin tampon au droit du rejet dôeau pluviale de la rue Charcenay. 

Ces demandes ne pouvaient pas °tre int®gr®es ¨ la proc®dure, le dossier soumis ¨ lôenqu°te 
publique étant déjà constitué. La création de ces deux nouveaux emplacements réservés à ce 
stade de la procédure, reste réglementairement possible.  

La population nôayant pas eu connaissance de ces deux projets au travers de lôenqu°te 
publique, je propose de différer la création des deux emplacements réservés demandés par 
le D®partement dans le cadre dôune autre proc®dure (modification simplifiée).  

 

* adaptations qui visent à mettre le PLU en conformité avec des dispositions réglementaires 

Transfert d’emplacements réservés au bénéfice de Tours Métropole – Val de Loire                                                        
Le transfert des emplacements réservés, destin®s ¨ des cr®ations dôouvrages de voiries au 
bénéfice de Tours Métropole ï Val de Loire est réalisé conformément aux dispositions du Code 
Général des Collectivités Territoriales. Compte tenu de la date de création de la métropole (20 mars 
2017) et de lô®tat dôavancement du dossier de PLU (arr°t® en juin 2017), le transfert nôa pas ®t® 
engagé pour ne pas retarder la finalisation du dossier soumis aux personnes publiques associées 
avant lôenqu°te publique.  

Il ne me paraît pas inutile de rappeler que la cr®ation dôun emplacement r®serv® ne d®termine, en 
aucun cas, les modalit®s de gestion dôun programme dôam®nagement. 
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La r®gularisation du transfert dôemplacements r®serv®s au b®n®fice de Tour M®tropole ï Val 
de Loire, dans la procédure de modification en cours, est parfaitement justifiée. Cette 
procédure nôa pour effet que de changer la collectivit® devant mener les proc®dures 
dôacquisitions fonci¯res sans que cela nôimpacte la nature des travaux ¨ r®aliser sur ces 
emplacements.  

Introduction au PLU d’une pièce supplémentaire                                                                                                       
Lôintroduction au PLU de Saint-Cyr-sur-Loire du Périmètre de préemption des espaces naturels et 
sensibles, (pièce n°5.11) sôinscrit dans le cadre de la politique de pr®servation et valorisation des 
Espaces Naturels Sensibles (ENS) menée par le Département dôIndre-et-Loire qui a instauré ce 
droit de préemption. 

Ce complément apporté au PLU est parfaitement justifié  

 

 

* adaptations portant sur des points du r¯glement dôurbanisme 

 

Logements sociaux                                                                                                                                            

Le commissaire enquêteur prend acte de la modification proposée dans la rédaction du règlement 
dôurbanisme en relevant toutefois le risque, lorsque des programmes distincts sont d®velopp®s sur 
un site de plusieurs hectares, de voir les logements sociaux concentrés sur un secteur spécifique 
de ce site.  
 
La notion de « respect maximum de la mixité sociale »  mise en avant dans la nouvelle 
r®daction ne reste quôune recommandation. 
 

Places de stationnements visiteurs 
La nouvelle r®daction du r¯glement dôurbanisme fixe dans ce domaine une règle uniforme 
applicable sur tout le territoire de la commune. 
                                                                                                                                                          
Une déclinaison du pourcentage du nombre de places de stationnement visiteurs par rapport 
au nombre de places de stationnement requis par le projet, adaptée à la spécificité de 
chaque zone du PLU me semblerait plus pertinente. 
 
Les autres dispositions modifiant le r¯glement dôurbanisme nôappellent pas de remarque de ma 
part. 
 
* adaptations autres : 
 

Suite des modification des OAP - zone du Mailloux – emplacement réservé 27 
Les modifications apportées aux documents du PLU, en conséquence des modifications apportées 
aux deux OAP à la zone du Mailloux et ¨ lôemplacement r®serv® 27, affectent : 
- le tableau des surfaces, pour lequel il conviendra de rétablir lôemprise initiale de la zone 1AUd, si 
la modification de lôOAP nÁ6 est effectivement abandonnée. Pour mémoire, le cumul des ajouts et 
retraits présente une anomalie dont il sera nécessaire de rechercher lôorigine. 
- les plans de zonage (zone UAc de Mailloux et 1AUd de la Gruette), 
- la pièce descriptive des OAP, 
- la liste des emplacements réservés. 
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Modifications suite à rectification d’erreurs matérielles ou omissions  
Les modifications de cette nature sont clairement identifiées par le rapport de présentation. Les 
mentions modifiées ou ajoutées figurent en rouge dans le document. 
 
Une rectification complémentaire, concernant lôemprise de lôER 27, est apparue durant lôenqu°te 
publique. Elle concerne les parcelles BC 426 et BE 317. 
Pour la parcelle BC 326, la surface réellement affectée par le projet est de 319 m² (au lieu de 153 
m² porté au PLU ï tableau des emplacements réservés). 
Pour la parcelle BE 317, la surface réellement affectée par le projet est de 598 m² (au lieu de 583 
m² porté au PLU ï tableau des emplacements réservés). 
 
Compte tenu de leur nature, les modifications du document dôurbanisme d®crites au rapport 
de présentation et complétées par les rectifications exposées ci-dessus doivent être 
considérées comme nécessaires.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En conclusion : 
 
La procédure de modification n°1 du PLU de la commune de Saint-Cyr-sur-Loire sôinscrit 
dans les dispositions réglementaires fixées par le Code de lôUrbanisme.  

 
Le projet est cohérent avec les autres documents couvrant le territoire de la commune et 
plus particuli¯rement le SCoT de lôagglom®ration Tourangelle, le PPRI du Val de Tours ï Val 
de Luynes et le PLH.  

 
La modification de lôOAP nÁ2 Central Parc-Bois Ribert, malgré certaines imprécisions, 
rassemble les conditions permettant la r®implantation de lôEHPAD aujourdôhui situ® rue 
Ampère. 
 
Bien que sôinscrivant dans les objectifs du PADD support du PLU, adopté le 1er mars 2018, le 
projet de modification de lôOAP nÁ6 La Gruette a suscit® de nombreuses r®actions n®gatives 
de la part des habitants du quartier. Il me semble que celles liées à la problématique des 
voies dôacc¯s, au stationnement et ¨ lôaugmentation non n®gligeable du nombre de 
logements restant à construire sur le site, étaient particulièrement pertinentes.                                        
Le retrait du projet de modification de cette OAP, annonc® en cours dôenqu°te par Monsieur 
le Maire de Saint-Cyr-sur-Loire, est une bonne décision qui doit être confirmée par le conseil 
métropolitain de Tours Métropole ï Val de Loire. 
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Il paraît souhaitable de maintenir lôemplacement r®serv® nÁ27 sur lôemprise telle quôelle est 
définie au PLU du 1er mars 2018. 
 
La population nôayant pas eu connaissance de la demande de création de deux nouveaux 
emplacements r®serv®s, demand®s par le D®partement dôIndre-et-Loire, au travers de 
lôenqu°te publique, leur création éventuelle doit être reportée dans une autre procédure 
(modification simplifiée). 

La r®gularisation du transfert dôemplacements r®serv®s au b®n®fice de Tour M®tropole ï Val 
de Loire, dans la procédure de modification en cours, est parfaitement justifiée.  

Les autres points portés par la procédure de modification, notamment les adaptations du 
r¯glement dôurbanisme, même imparfaites, sont de nature à améliorer la compréhension et la 
gestion des actes dôurbanisme. Il en est de m°me pour les corrections apportées à la suite 
dôomissions ou dôerreurs mat®rielles dans la rédaction du document initial approuvé le 1er 
mars 2018. 

 

 

9ƴ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜΣ ƧΩŞƳŜǘǎ ǳƴ 
 

 

AVIS FAVORABLE  

 à la modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme  

de la commune de Saint-Cyr-sur-Loire  

 

Cet avis est assorti de la réserve suivante 

 rédigée en application des dispositions 

 de l’article R 123-19 du Code de l’Environnement : 

 

« Le projet de modification de l’OAP n°6 doit être retiré de la procédure de 

modification °1 du PLU de la commune de Saint-Cyr-sur Loire »              

 

 

 

 

 

Fait à Coteaux sur Loire, le 1er juillet 2019 
 
 
Pierre TONNELLE 
Commissaire Enquêteur 
 
 

 

 

 


