
PRÉSENTATION DU BUDGET PRIMITIF 

2025

SAINT-CYR-SUR-LOIRE 



NOTE DE PRESENTATION DU BUDGET PRIMITIF 2025

2

L’article L.2313-1 du code général des collectivités territoriales prévoit qu’une présentation brève et synthétique retraçant les informations

financières essentielles est jointe au budget primitif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux.

Le budget primitif retrace l’ensemble des dépenses et des recettes autorisées et prévues pour l’année 2025. Il respecte les principes

budgétaires : annualité, universalité, unité, équilibre et antériorité. Le budget primitif constitue le premier acte obligatoire du cycle budgétaire

annuel de la collectivité. Par cet acte, le maire, ordonnateur, est autorisé à effectuer les opérations de recettes et de dépenses inscrites au

budget, pour la période qui s’étend du 1er janvier au 31 décembre de l’année civile.

Le budget 2025 a été voté le 24 mars 2025 par le conseil municipal. Il peut être consulté sur simple demande aux heures d’ouvertures de la

mairie.

Ce budget a été réalisé sur les bases du débat d’orientation budgétaire présenté le 17 février 2025.

Il a été établi avec la volonté :

- de maîtriser les dépenses de fonctionnement dans un contexte financier contraint tout en maintenant le niveau et la qualité des services

rendus aux habitants ;

- de contenir la dette en limitant le recours à l’emprunt et accentuer la politique de désendettement ;

- de mobiliser des subventions auprès du conseil départemental, de la métropole et de l’Etat chaque fois que possible.



• Une section de fonctionnement équilibrée à 24,4 M €
La section de fonctionnement regroupe les charges nécessaires au fonctionnement
courant de la collectivité, tels que les frais de personnel, les dépenses d’activités
(services à la population, fluides, entretien des bâtiments…), les subventions
versées, les frais financiers, ou encore les prélèvements au titre de Dispositif de
Lissage.

Les recettes rassemblent, quant à elles, la fiscalité, les dotations de l’Etat, les
subventions, le produit des activités communales, ou encore le résultat comptable
de l'exercice antérieur.

• Une section d’investissement  équilibrée à 15,22 M € y compris 
les restes à réaliser en recettes et en dépenses et le remboursement 
de l’emprunt

La section d’investissement comprend les recettes et les dépenses qui ont pour
nature de modifier la valeur du patrimoine de la commune, tels que : les travaux
(bâtiments, voies, réseaux, espaces verts), les acquisitions et cessions foncières,
l’achat de matériel et mobilier (matériel informatique, véhicules, …), les études et

subventions d'équipement, le remboursement de la dette en capital.

• Cette section est équilibrée par une inscription d’emprunt de 2,2 M € en
recettes.

Le total du budget principal proposé 
pour 2025 : 39,62 MILLIONS €Les recettes réelles 

de fonctionnement :
19 827 828 €

Les dépenses affectées 
aux politiques publiques 

(charge du personnel, 
activités communales…) :

17 670 000 €

Virement à la section 
d’investissement :

5 300 000 €

Résultat 2024: 2 465 516,62 € 

Section de fonctionnement

Section d’investissement 

Programme 
d’investissement :

7 831 942,46 € 

Virement de la section de 
fonctionnement :

5 300 000 €

Opérations d’ordre : 1 430 000 € Opérations d’ordre : 341 150 € 

Résultat 2024 : 4 231 022,15 € 

Emprunt : 2 200 000 M€
Remboursement dette:

2 479 600 M€

Opérations d’ordre : 511 150 € Opérations d’ordre : 1 600 000 € 

Les recettes réelles :
3 275 806,22 M€

L’équilibre est 
assuré avec 
solde des 
restes à 
réaliser :

+ 912 402,86 €

+
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PRESENTATION D’ENSEMBLE
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La ville de Saint-Cyr-sur-Loire compte désormais 4 budgets pour l’exercice 2025 :

 BUDGET PRINCIPAL : 39 620 000 €

Comprenant en :

Section de fonctionnement 24 400 000 €

Section d'investissement 15 220 000 €

 BUDGETS ANNEXES : 104 778 205 €

Dont

▪ Budget Équatop-La Rabelais 1 909 310 €

▪ Budget Aménagement ZAC 102 768 895 €

▪ Budget construction Bâtiment A 100 000 €

Les budgets des zones d’aménagement concerté ( ZAC) permettent 
de retracer les opérations relatives aux biens ou services entrant 
dans un cycle d’aménagement des lots de terrains et destinés à 
être revendus.

C’est une comptabilité de stock de terrains qui est basée sur des 
écritures d’ordre c’est-à-dire entre la section de fonctionnement 
qui comptabilise les dépenses (d’acquisition, des travaux …) et la 
section d’investissement qui permet de stocker ces dépenses en 
fin d’exercice et les déstocker en début d’exercice suivant, d’où le 
volume financier important qui provient de la multiplication des 
écritures comptables. 

Au début du cycle de production, la collectivité supporte la charge 
des dépenses afférentes à la production du bien (achat de terrains, 
études, frais divers de gestion). 



•

•Les recettes fiscales évoluent par l’effet de la revalorisation des bases de
1,7 %.

•Le reversement de Tours Métropole baisse de 400 K€ pour prendre en
compte la prise en charge du contingent incendie transféré au 1er janvier
2025.

•La dotation globale de fonctionnement baisse de 23% suite aux résultats du
recensement de la population communale au 1er janvier 2025, le retour de
l’écrêtement pour péréquation verticale et la fin de l’éligibilité de la
commune à la dotation nationale de péréquation.

•Les autres dotations sont en très léger recul pour prendre en compte la
baisse de la compensation de la taxe foncière sur les terres agricoles (Article
66 de la loi de finances).

•Les recettes des services progressent de 3,5 % en anticipation de la
dynamique observée en 2024 et au regard des évènements proposés en
2025.

•Les autres recettes en baisse principalement les produits financiers suite à
la fin des contrats de placements et le changement de contrat d’assurance
statutaire.

Les  recettes de fonctionnement 
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Les recettes de fonctionnement en 
augmentation  de + 6,9 % par rapport au 

budget primitif 2024 grâce à la reprise des 
résultats antérieurs



Les  recettes de fonctionnement 
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Les propositions budgétaires 2025 se fondent 
sur l’hypothèse d’un maintien des taux de 
fiscalité inchangés pour la 16ème année 

consécutive 

Taux 2021 2022 2023 2024
Proposition budget 

2025

Taxe d'habitation 14,16% 14,16% 14,16% 14,16% 14,16%
Foncier bâti 33,09% 33,09% 33,09% 33,09% 33,09%
Foncier non bâti 42,69% 42,69% 42,69% 42,69% 42,69%

La fiscalité

Taux Saint-Cyr-sur-loire
Taux moyen de la 

strate
Taux moyens communaux au 

niveau du département

Taxe d'habitation 14,16% 17,64% 25,94%
Foncier bâti 33,09% 40,93% 40,06%
Foncier non bâti 42,69% 53,99% 46,77%

➢ Saint-Pierre-des-Corps 
(48,11 %)

➢ Amboise 42,65%

➢ Joué-Lès-Tours 37,09%

➢ Chambray-Lès Tours 33,83%

➢ Saint-Avertin 34,7%

➢ Fondettes 41,29%

Exemples de Taux foncier bâti 
des communes comparables 

en population



➢ Le fonds de concours de la piscine sera augmenté de 15 000 €, il passera à 170 000 € pour la ville de Saint-Cyr-Sur-Loire (sous 
réserve du maintien de cette proposition au vote du budget de Tours  Métropole)

➢ Un fonds de concours pour le fonctionnement du Gymnase communautaire de 73 000 € est reconduit.

➢ L’attribution de compensation qui était de 1,855 M € en 2024 baissera de 406 K€ soit une attribution de 1,44 M€ pour tenir 
compte des nouvelles charges transférées (contingent SDIS).

➢ La dotation de solidarité communautaire est évaluée à 415 K € au même niveau que 2024.

Les  recettes de fonctionnement 

7

Les fonds de concours et 
reversement de La Métropole



➢ La dotation globale de fonctionnement (DGF)
est revue à la baisse suite au vote de la loi de
finances qui a réduit l’enveloppe de
compensation de la péréquation verticale et
pour prendre en compte le résultat du dernier
recensement de la population au 1er janvier
2025.

➢ La ville a bénéficié du dispositif de lissage de
sortie de l’éligibilité à la Dotation nationale de
péréquation (DNP) jusqu’à 2024 (12K€). En
2025 Saint-Cyr-Sur-Loire n’est plus éligible à
cette fraction.

➢ La DGF est évaluée à 438K€ pour 2025.

Les  recettes de fonctionnement 
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La Dotation Globale de 
Fonctionnement 
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•

•Les dépenses de fonctionnement augmentent principalement sur la ligne
reversement de taxes + 200 K€ dont 72 K€ pour le nouveau dispositif de
lissage conjoncturel (DILICO)

•Les dépenses de personnel augmentent de 1,9 % suite à l’augmentation des
cotisations retraite employeur de 4 points.

•Les charges à caractère général augmentent de 2,2 %.

•Les contingents en baisse de -18,7 % suite au transfert de la compétence à
Tours Métropole.

•L’autofinancement progresse de 27,5 % par rapport au budget primitif
2024.

Les  dépenses de fonctionnement 

Opérations d’ordre : 
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Les dépenses de fonctionnement en baisse de 
– 0,4 % par rapport au budget primitif 2024 

hors prélèvement de l’Etat et 
autofinancement



•

•Les recettes bénéficient de l’intégration du résultat excédentaire de la ZAC
Charles DE GAULLE à hauteur de 350 K€

Les  recettes d’Investissement 

Opérations d’ordre : 
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Les recettes d’investissement stables avec 
une part d’autofinancement de 54% (elle 

était de 42% en 2024)

18%

9%

18%

1%

54%

Dotations Subventions Emprunts Opération d'ordre Autofinancement



•

•Le programme d’investissement s’élève à 7,8 millions €.

• Le remboursement du capital d’emprunt intègre le capital restant dû relatif
au budget annexe de la ZAC Charles DE GAULLE clôturé au 31/12/ 2024 pour
un montant d’échéance en 2025 de 249 K €. Pour mémoire, il restera 100 K€
à payer en 2026 pour solder cet emprunt.

•Les opérations d’ordre concernent les travaux en régie inscrits en section de
fonctionnement et intégrés au patrimoine de la ville en fin d’exercice.

•Les restes à réaliser correspondent à des investissements votés en 2024 qui
sont en cours de réalisation au 31 Décembre 2024 ; le détail de ces
investissements est annexé au budget 2025.

Les  dépenses d’Investissement 

Opérations d’ordre : 
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Le programme d’investissement en 
augmentation de + 17% par rapport au 

Budget Primitif 2024



Les  dépenses d’Investissement 
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TOTAL
AUTORISATION 

CREDITS DE PAIEMENT 
2024

CREDITS DE PAIEMENT 
2025

CREDITS DE PAIEMENT  
2026 ET APRES

PROGRAMME

Etudes et réaménagement global du centre de loisirs 5 500 K € 150 K€ 5 350 K€

Réhabilitation du site Anatole France 2 800 K € 20 K € 2 780 K€

Réhabilitation du Centre Technique Municipal 1 000 K € 2,1 K€ 730,17 K € 267,728 K€

Installation Ombrières Photovoltaïques sur le site Guy DRUT 500 K € 27,973 K€ 472,027 K€

Extension du réseau de vidéoprotection 200 K€ 88,714 K€ 111,286 K €

Les autorisations de programme



➢ La ville continue sa stratégie de
désendettement planifiée pour ne
pas pénaliser l’investissement.

➢ En 2026 le stock de dette sera à un
niveau qui permettra d’envisager
le financement d’un grand projet
sans augmenter l’annuité de
remboursement de la dette.

Profil extinction dette ville

Opérations d’ordre : 
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La maîtrise de 
l’endettement
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Profil extinction dette ZAC

Opérations d’ordre : 
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Encours janvier 2025: 
877 739 €



•

Profil extinction dette globale

Opérations d’ordre : 
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La dette globale de la ville est à 
mettre en perspective avec un actif 

immobilier

Niveau de la dette globale 18 131 000 €

Niveau de la dette globale  en 2026 
14 482 000 €



•

Evolution de l’intérêt de la dette anticipée pour 2025

Opérations d’ordre : 
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Une répartition de risque fixe / 
variable qui a permis de limiter 

la hausse en 2023 et 2024, 
permettra en 2025 de bénéficier 

de la baisse des taux

Intègre 8 500 € d’intérêt 
d’emprunt ZAC CDG

La banque centrale Européenne 
relève le taux directeur qui passe 

de 0% à 4% 
Notre charge n’a pas été 

multipliée par 4  grâce aux taux 
fixes qui représentent  62% de 

notre dette



Evaluation du risque de la dette de la commune

Opérations d’ordre : 
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•

La Capacité de désendettement

Opérations d’ordre : 
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Signification

Si la commune peut se désendetter en...
Moins de 8 ans : situation très saine,
De 8 à 11 ans : situation très saine,
De 11 à 15 ans : situation moyenne,
Plus de 15 ans : situation critique.

Situation 
intermédiaire

Solvabilité 
excellente à bonne

11 ans8 ans 15 ans

Capacité de désendettement

Solvabilité dégradée

La capacité de désendettement 
prévisionnelle se situe dans la 

zone solvabilité excellente



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BOIS RIBERT 4 589 764,87 €          58 363,00 78,64 €             13 737,00 1 080 300,88 €         

CROIX DE PIERRE 6 138 180,70 €          138 245,00 44,40 €             138 245,00 6 138 180,70 €         

EQUATOP - LA RABLAIS 453 369,75 €             39 042,00 11,61 €             24 702,00 286 848,51 €            

LA ROUJOLLE 5 920 251,61 €          252 101,00 23,48 €             252 101,00 5 920 251,61 €         

MENARDIERE LANDE 

PINAUDERIE
22 505 826,69 €        147 519,00 152,56 €           45 290,00 6 909 543,12 €         

REPUBLIQUE - JEAN MOULIN 574 815,32 €             25 000,00 22,99 €             25 000,00 574 815,32 €            

ZAC CHARLES DE GAULLE 3 072 037,77 €          20 926,00 146,80 €           0,00 -  €                          

TOTAL 43 254 246,71 €        681 196,00 63,50 499 075,00 20 909 940,13 €       

Opération
Coût de production 

cumulée
Surface cessible

Coût de 

production au 

m²

Surface 

restant à 

vendre

Valeur comptable 

des stocks

➢ Situation comptable globale des ZAC au 31 décembre 2024 :

Pour mémoire le capital restant dû au 31/12/ 2024 est de 877 739 € 



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BUDGET AMENAGEMENT ZAC



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BUDGET AMENAGEMENT ZAC



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BUDGET AMENAGEMENT ZAC



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BUDGET AMENAGEMENT ZAC

➢ Le fonctionnement des ZAC nécessite une
inscription en prévision des opportunités
d’acquisitions qui pourraient se réaliser dans
l’exercice.

➢ D’où le besoin d’un emprunt d’équilibre
important.

➢ Suivant les réalisations et la disponibilité de
trésorerie, l’emprunt est ajusté ou annulé
comme en 2024.

➢ En 2025, une ligne de trésorerie a été votée
en février ; elle sera utilisée en priorité pour
minimiser les frais financiers.

➢ En cas de besoin de consolidation en fin
d’exercice le conseil sera saisi.

L’ équilibre est assuré au moyen 
d’une inscription de prévision 

d’emprunt de 6,55 M € (le besoin 
d’emprunt aurait été de 13,5 M € 

dans le fonctionnement en 
budgets séparés)



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BUDGET ZAC EQUATOP LA RABLAIS

➢ Cette zone est proche de clôture d’où le non
regroupement avec les autres zones qui sont
pour certaines qu’a la phase de la maîtrise
foncière.

Ce budget pourrait se clôturer fin 
2025 



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BUDGET ZAC EQUATOP LA RABLAIS

Dépenses d’investissement Recettes d’investissement

001 déficit antérieur reporté 527 170,27 €

3555 terrains aménagés 286 848,51 € 3555 Terrains aménagés 814 018,78 €

Total 814 018,78 € Total 814 018,78 €



Les  budgets annexes : 
synthèse et prévisions 2025

Opérations d’ordre : 
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BUDGET CONSTRUCTION BATIMENT A REPUBLIQUE JEAN MOULIN

Dépenses d'investissement 2025 Recettes d'investissement 2025

2031 FRAIS D'ETUDES 30 000 €             168742 Avance remboursable Ville 100 000 €

21318 BATIMENTS PUBLICS 30 000 €             

2313 TRAVAUX DE CONSTRUCTION 40 000 €             

TOTAL DEPENSES 100 000 €           TOTAL RECETTES 100 000 €      

•Budget créé au 1er janvier 2025 assujetti à la TVA pour la construction du bâtiment avenue République 

•A la suite de l’attribution du concours et en prévision de la fin de la phase avant projet définitif (APD) il est proposé de faire une avance 
de 100 000 € en investissement pour payer les études nécessaires au démarrage des travaux. 

•



synthèse du programme d’investissement 2025

Opérations d’ordre : 
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Programme d'investissements 2025

propositions budget 2025

Programme d'acquisitions foncières - y compris frais 1 100 000,00 
Programme de démolitions d'immeubles 200 000,00 
Programme  d'espaces verts - parcs et jardins (régie) 134 000,00 
Programme Espace Public / Infrastructure Ville (régie) 20 000,00 
Programme Energies / fluides (régie) 50 000,00 
ACQUISITIONS FONCIERES / TRAVAUX (Dépenses récurrentes) (sous total) 1 504 000,00 
CADRE DE VIE
Parc de la Perraudière - Théatre de verdure - tranche 2 5 000,00 
Ecole Périgourd - Aménagement des cours 250 000,00 
Parc de la Tour - Réfection de la mare 0,00 
Ecole Anatole France - grille snd arbre + cloture + talus gazon synthétique 30 000,00 
Programme mobilier urbain espaces publics 17 000,00 
INFRASTRUCTURES
Parking A. France - reconstruction mur de soutenement 10 000,00
Poubelles de Ville - tri sélectif 20 000,00
ECLAIRAGE PUBLIC
Parc de la Perraudière - Eclairage des allées 20 000,00
BATIMENTS ET EQUIPEMENTS COMMUNAUX
Programme Bâtiment (régie) 265 000,00 
CTM - Bâtiment vestiaire / restauration - Carport - Réhab CTM 650 000,00 
EMM - Auditorium 50 000,00
RJM - Bât. A - Pôle petite enfance 200 000,00
Eglise Sainte Julitte - Illumination tableau 7k€ et renforcement lumière int 15k€ 22 000,00
Ecole Périgourd: réaménagement locaux école primaire 280 000,00
Gymnase Engerand - Réfection étanchéité toiture terrasse 50 000,00
Salle Noël Marchand - Réfection toiture zinc à joint debout 20 000,00
EQUIPEMENTS SPORTIFS
Complexe tennis de la bechellerie 50 000,00
Complexe sports Guy DRUT : éclairage plaine de jeux: foot et athlé 80 000,00
ENVIRONNEMENT
Complexe sportif Guy Drut: Ombières photovoltaïques - tr. 2 250 000,00
GTC / Topkapi 110 000,00
Ecole Périgourd: ITE / VMC / Mini réseau chaleur route positive 400 000,00
Rplt petites chaudières (église Ste Julitte / HdV …) 60 000,00
OPERATIONS INVESTISSEMENT (sous total) 2 839 000,00 



synthèse du programme d’investissement 2025

Opérations d’ordre : 
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Programme d'investissements 2025

propositions budget 2025

DSTAU

Programme d'acquisition mobilier 20 000,00

Programme véhicules 80 000,00

Programme matériel 10 000,00

Programme matériel espace publics et sports 107 000,00

RP

Sonorisation 3 000,00

Matériels manifestations 25 000,00

PISCINE

panneau affichage vitré 500,00

2 Aquabikes/AN 4 000,00

Mât de levage pour aquabikes 1 500,00

L'ESCALE

Matériels technique gerbeur 4 000,00

CONCIERGERIE 

Matériels 3 650,00

Culture

Art dans la rue 10 000,00

Bibliothèque 

Mobilier jeunesse 9 300,00

Réaménagement de l'espace informatique 1 000,00

EMM 

Instruments de musique 10 849,00

Sécurisation école 55 000,00

SERVICE A LA POPULATION

Achat mobilier scolaire/périscolaire école Périgourd et autre mobilier 70 000,00

Budget sécurité écoles + badges 1 500,00

Achat autolaveuse pour entretien Engerand 14 500,00

Construction nouvel ossuaire République 10 000,00

Exhumations 23 000,00

Acquisitions urnes 4 500,00

PM

Renouvellement de caméras 50 000,00

Acquisition de 3 radios numériques ICOM 2 000,00

Acquisition de 2 défibrillateurs  (5 en 2024) 1 800,00

Acquisition de 10 barrières anti intrusion 15 000,00

Déploiement des caméras 150 000,00

ARCHIVES

Equipement du 2nd km en rayonnages mobiles et fixes du magasin Archives 22 000,00

DRH

MATERIEL ERGONOMIE 12 000,00

DSI

AUDIT CYBER SECURITE 112 000,00

Equipements informatiques 127 000,00

PHOTOCOPIEURS 37 800,00

INVESTISSEMENT EQUIPEMENTS ET MATERIELS (sous total) 997 899,00 
Contribution au titre des transferts d'investissement TMVL 1 141 250,00

Total des investissements prévisionnels    6 482 149,00 


