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INTRODUCTION

Depuis 2014, les collectivités frangaises ont été confrontées a un double défi : la croissance qui est éestaaddibisseajitrémement rapide
des dotationwersées aux collectivités territoriales dans le cadre de leur contribution au redressement des finances {QyrEqeesir® dardedation
forfaitaire, de la dotation globale de fonctionnemestt (RESE¢e gus 2 millions d'eurcen 2013 616 0 0 ,, SBibunelbaisse @@% en 6 ans

Mal gr® ce contexte extr°mement contraint, | a Vitdblisgant an nroy@mone sui ces’ p o
derni res ann®es Enpefdede 7Tamirlkkcihensheéedpermanente dé®conomies 7 |
maniuvre suffi sant e@msdeeesprog@muonees anbiiieuxes ~ | a r ®al i sat.

Lesorieatt i ons budg®t avenrte dapsurl a2 td2htds hiun e d® des ann®es pr® c®dentes e
financier dit de ¢ Cahors e sign® entruebllidctEst,atf iextanlte su np roibnjceicptailfe sc o
réelles de fonctionnement de 1,2 % par an de 2018 a 2020. Ce dispositif, qui a succédé a la contributionfau radeessengest dgsu b | i que s,
notre commune maisjevaaisas i ndi qu® | ors de mes deux derni res | ettreseldaisscadr ac
a cette limitation dans les dépenses de fonctioneeuen vous demanderai également pour le budget 2020.

Enef f et , dans | e paysage institutionnel gue | 6 o n rsdadvietropoletil app@®aito r ma
i ndi spensable de r®ussir ° adopt er c e vasresdomaingsqui testentdanotnreeompéence,ietmatamenént
les batiments

Concernantlao i de finances pour coRderdedv, a ntd etng wetu Ipao us u d perse scsoi2@Rheeic2083tVat It e® sd «
gouvernemeatonfimd ans | e texte de | oi que 80 % des foyers fiscaaxtmse padiaedo
sera de 30 % en 2021, puis de 65 % en @r@arésidende prin@pal® & ce tifpelememearéitéré n f oy
sa pr omeecomgensdtionad eu o apr s | a suppr es s ilapart tépartamerdale destaxé fanciérdasypeopriétédsh a b i t
baties (TFPB) senatégralement transférée aux commuhes intercommunalitdsets d®p art ement s b®n®f i ci eront do
d 6 draceon de TVA.

Les concours financiers dé&é006fi &1 i auwnmnAchdtds, lneDot&iBlobaletd@sctichremeant (RGF), h a u s
est annoncégabledans son enveloppe nationale. Mais, tout comme ces derniéres années, le renforcement des dispositifs deepérédicaiien, aussi bi
gudhorizont al®es e(nltae rpa® r1®&qOu antiildn ornesprddeur os suppl ®ment ai r ederéductio? 0 2 0)
des déficits publics demandé, et implique donc, logiquement, une baisse de la dotation forfaitalempleusinate Viikeanciére reste saine.

Notre ambition pour 2020 repose alors sur une stratégie financiere cesistapteju€ele fonctionnement, une exigence de sérieux, la stabilité de la
fiscalité directe locale et la mobilisation deirgqaotentiels de recettes, visant a consolider notre autofinancement.
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Dans ce contexte, |l e budget de Il a Ville sera ®Impréndre ds écanomies de
fonctionnement obtenues grace @piimisation des moyensexi®arqbly e s ouhai terais que ce budget pui ss
a tous niveaugfonctionnement comme investissement).

Gilbert HELEN&ncien Adjoint aux Finances, Benjamin GIRARE;esseuet meméme, nous vous demandop®uesuivre votre engagement
dans | e maintien, voire, chaque foi s que .EnifeslaVilesoshaiie poursepie/esassementsu c
(ancienne mairkgbliotheque, centre de loisirs, piscine et ferme de la Rablais constituant les derniers équipements Btepdatraitescanmdeda venir)
elle doit donc s'astreindre a contenir le montant de ses dépenses réelles de fonctigneemenpduibudc i p a | “ leur niveau
compte des dépenses transférées.

Le budget primitif 20B@étré 6 occasi on de d®montrer notre capacit® col lagieemeny e
a contenir et méme diminuer les dépenses gérées par vos servifes de 2,8%

Votre capacité a vous mobiliser nous permetetk@mirde directives suivantes pour lI'année 2020 :

V Un maintien voire une diminution des charges a caraeleéago§émetre constant,

V Une progression des dépenses de personnel limitée aux seuls effets du Glissement Vieillesse Technicitdiesauf situation partic

V Une hausse maximale des tarifs municipaux de 2%,

V Un objectif de maintien des taux d'imposisarc hant que | a r®vision des valeurs | ocati
disparitondelajHa hausse de | a valeur | ocative vot®e par | e Parl emen

V Des dépenses d'investissement qui deeront ouver | es volumes habituels (5MU0) apr s |

\Y

Un endettement maitrisé et une bonne épargne nette.

Les éléments de rétrospective quitsaiive@nque les projets pour 2086 permettront, je I'espére, d'ouvrir le débat sur les orientatimes budgé
envisagées.

Philippe BRIAND

NB : la INOTRIu 7 aolt 2015 a créédpport d'Orientai@udgétaisf ROB) il constitue la base & partir de laquellelseetient ® b at ddor | e n
Pour les communes (et CCAS/CIAS) de pl@®@dnaibitants, le Maire doit présenter un rapport sur les orientations budgétaires, les engagemgnts
envisagésdes éléments sur la structure et la gestdredela e et une pr ®sentation de | a.structur €

*Décret 201892 du 30 juin 2Q16ur toute opération exceptionnelle d'investissement dont le montant @&%ufEsiraeites réelles de fonctionaeaieabviron 15 millions pour
SairiCyrsurLoirei (cdlectivite dont Igpopulation est comprise ent@®Q®t 4999 habitanid)exécutif d'une collectivité territoriale présente a son assemblée délibérante une éfude re
I'impact plurianndelcette opération sur les dépenses de fonctionnement




I - CONTEXTE D’ELABORATION DU BUDGET 2020 : PANDEMIE ET CONFINEMENT

A. En France un déficit public & 9,1% et une dette a 115% du PIB

Les données issues de la loi de finances pour 20R00ont kit et de r ®vi si ons du fait de |l a crise sa
Ledéficit publidrancais a é&n conséquence revu, pass@ni% du Pl@u lieu de 2,2% prévu initialement et 3,9% dans ldgireéenferances
redificative). Ldette francaisdevrait atteindt@5% du PI8n 2020.

Le Sénat estime que la crise sanitaire pourrait faire perdre predldeds d'euros aux collectivités

Récession
De facon générale, ildégdeux semaines, les sénateurs esiimae la crise allaisskeler par une récession (diminution du P38) €& en 2020,
avec pour corollairee hausse mécanique du poids du déficit public (et de la dette) dansilpdtiBaitehier adela des 6 %.

Lescomptestietb assur ance mal adie seront ®glafbiedmfainde la haussesdesldépanses dersante et de larlpaisse t
mécanique desrecettesau s e de | a pabLalysieude”™ | b®® g uitdshu deir aelced east tceompu eesn d2x0 2 A R
remis en cause concluent lsénateurs.

Les départements pourraient étre les fwushés

Concernant lasphére localg la commission des finances du Sénat table sur uneepettiesd®ir les collectivités locales qui friserait les 5 milliards
doePromg. | es r ®gi ons, | 6addi ti on r i s gessentieletnént fiselesletodonc geaticulictseraitdes & la me s |
conjoncture économigue

Les onseils régionaux seront impadigs avril 2020 notent les sénateurs, puisgouiernement a dispensé les entreprises de régler leurs échéances
fiscales de marsCemptéenu de la mécanique de la CVAE, une baisse des recettes devrairégalesteeed2021. En effet, les entreprises versent en
année N deux acomptes de CVAE qui soBneexersés en année N+1 aux collectivités tersitoriales

Les pertes pour | es eantgrie nls3 @ oeutr >, SalbriderBénats|6i ®crhse | donenverr o s¢

La problématique est en partie la méme pour les départements, dont les tros quartsdess s ont de nature fiscale

pourcetéchelond® | | ect i vit® que | 6addietdesdypotheses, une Baisseqlel aitst ess®vq uie , p awrerca i tp oautrt
Cb est umchoctsur led receliss au DMTOqui est a craindre, estiment les sénateurs, du fait de la contratg®trametadBons immobiliétes
les départements devraient aussi avoiragubirde dr es recettes de CVAE et , dudiminationtdesdeeettds 6éasrar ° t

la taxe additionnelle a la taxe de séjour que percodda epaétements

Les communes un peu « Moins exposees »

Les communes pourraient &treirs exposéesque les régions et les départementta dagsure ou la part fiscale de leurs recettes est un peu moins
importante. De plugesressources (fiscales) semblpnta o r i moins sensi bl»eklt axe 6fRGovmnodiutrieo netdel d at acx
fonction de la propriété ou de la jouids@ngen ¢ fanviar] ne seront f@schéepar la crise.
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Les EPCI en revanche sont plusésxpi@saille le Sénat, dans la mesure ou leurdfisszdetesomprennent une part plus importante liée aux entrepr
(CFEetCVAE)Lesr ecettes des EPCI pourraient se scéadouetere de 46 ~ 316 mil |

Sur lderritoire da Métropole, s | a bai sse déawhewmen® ponocegu®etpas |l esceoecteurs
mémes proportions.

Les secteurs connaissant les plus faibles baisses sont les activités immobiliéres, les services non marchahligu@demsétadorent, santé et
action sociale) ainsi gue |-0%ealh cUivitk @stinece partrappod & umedp@éroodemarnealela gr oal i mer

€ | 6inverse, |l es secteurs de | a fabricati on ddentieartacivité fertersentdiminuéer
(entre 73 % et 85 %).

Ceci diles communes vont étre touchées par une diminution des recettes et redievimoestilikedes services publics locaux : pertes de recettes
creches fermées, perterdesttes de droits de place dans les marchés. Parallelement, lesootleeinatefaifece a une nécessaire augmentation des
dépenses. Pour les communes, le Sénat citexdn &racdes wrdants du personnel soignant dans les écolesTg&Nds portage despas pour les
personnes agées ne pouvant pas fedrederses, ou encore unehgusse babl e des d®penses des cox Bangcenspterc o n
do®ventuelles participations volontaires au fonds de solidarit® ¢

Le deuxieme budget rectifecatidcanstruit sur urestimation de croissancévisé& -8,0%en 202@au lieu del,3% prévu dans la loi de finances
initiale pour 2020E% dans la premiére loi de finances rectifitattvis)que gouvernement prévaittroisieméi de financesectificativgoour2020qui
doit étre peentée dans les prochains jours, avec notamment une rigioredul@de1l %

Exécution Ecartsala Ecartsala

en Mdé 2019 LF1 2020 LFR-12020 PLFR-I 2020 LFI LFRA

Dépenses BG + PSR 392,2 400,4 406,7 4451 44,7 38,4
Dépenses du budget général 330,3 337,7 344.0 380,5 42,8 36,5

Crédits des ministéres 246,0 2532 2532 2557 25 2,5

Mission "Investissements davenir” 1,0 2,1 2.1 2,1 0,0 0,0

Mission "Plan d'urgence face a la crise sanitaire” 0,0 0,0 6,3 423 423 36,0

Charge de la dette (yc SNCF) 40,3 38,6 38,6 36,6 -2,0 -2,0

Contributions au CAS "Pensions” 42,9 43,8 43,8 43,8 0,0 0,0

Prélévements sur recettes 61,9 62,7 62,7 64,7 1,9 1,9

Prélevement au profit des collectivités temtoriales 40,9 41,2 41,2 41,2 0,0 0,0

Prelevement au profit de I'Union européenne 21,0 21,5 21,5 234 1,9 1,9

Recettes fiscales nettes 281,3 293,0 2823 250,3 427 -32,0
Recettes non fiscales 14,0 14,4 17,9 15,7 1,4 2,2
Solde comptes spéciaux - hors FMI 41 -0,1 -2,6 4.2 4.1 -1,6
Solde budgets annexes 0,2 0,0 0,0 0,2 -0,2 -0,2
Solde Etat - hors FMI 92,7 -93,1 -109,0 -183,5 -90,3 -74,4


https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/files/images/Capture3.PNG

B. Laloi de finance initia{feA) 2020 généralitésvant confinement

En 2020, 80 % des foyers ne paieront plus de suraxrésidencelprintial@ @ast om®| &
le gouvernement dans un communiqué du 27 décembre aprés la validation par lei@oedeledansiitig finargpésacte la suppression de cet imp6t
local et son dispositif de remplacementL 6 £t at ¢ o mp e n s a detnoupeau panit®lg ressourean des tolleetsiiesafecdif@G compter
de 2021Notons qued conséquees de la réforme de la fiscalité locale sur les indicateurs financiers des collectivités et la répartittondiedelotations et
p®r ®quation donneront | ieu ~ des tr projedexoi dé finan2egla pouriure mapplzdtiéhG camnptér dealdb o u
répartition des dotationsen.202Ra r ®vi si on des valeurs | ocat i(veireescardemistre.l ocaux dohabit a

1) Concours financiers

DGF stable, péréquation en hausse et vdridaldep u st e ment amput ®es, telles sont en r®sum® | e
gui soOo®tablissent ° 49 Milliards

Dotations La dotation globale de fonctionnédt&Ri 26,9 Milligrdsste stable par rapp@®E9. Cedtstabilisation ne vaut toutefois pageaw des
montants individuels percus fee que c ommun e, g elles, coomaissent chague gnhée gea vatiatibdedse ou arlaebaisse selon leur
situation, sousd e f f et d alsle la DGt netammend la populattom)dotatioe sout i en ~ | 6i n Wikion}el lsdotatimme nt |
do®qui pe me nmuraudBETR, dlldrd sont stablest Le BECTVA,Idéne ut omat i s at i grogresse de 360dgppourtat@iadre’les 2 0 2 1
6Miliards an prochain.ddenterset ®émarde s au®s ¢ a @aw.a u X

PéréquationConcernant la péréquationidizgions de solidarité urbaine (DSU) et de sotalar{@SR) augmentent, ca@nrd®1e 180 Mionset
celle des départemeateslO Mionsle Fonds national de péréquagmnessources intercommunales et comifirPi@le@seste a 1 Millidvidiscomme les
années passears mesures de péréquation sont financélesgur detla@GF par des redéploiements de crédits qui entraineront une baisse du montant
individuel de DGF pour une partie des communes

Vari abl e s :Hidgsagnuamnbuedmissertavec, notamment, une nette dindimldia@mompensation autorités organisatridasversement
transport qui passdee9Mllionsa 48Milliong | a M®t r o p o ltandisgue lalddiation deccompestsalgoprme de la taxe professidi&Rd P),
dont 10 Miongpour la DCRTP du ommuriabaisse de 45lldns (la Ville a percu en moyenne ces 5 derniere@ar@é&paraapport a 2019

2) Fiscalité locale

Taxe ddéhabitation (TH)

La suppression progressévia TH se poursuit en 28206 des foyers actuellement imposéseeont totalement exemptés cette anRéeir les 26
defoyers restants, la suppression sera étalées suns : 30 % en 2021, puis 65 % en 20223 Hylus aucun foyer ne paiera de THésitlesace principale.
Cette ann®e, lafrig fletrecdtte deocollpativitéd sausaf or me d 6 un d ® giguew dumaiveau diapesitinde coinpgimesationr ® e
2021 L a t ax e ledlogernaehts viacaritsi(TdHhV) et la partieadela d 6 habi t at i o secoadpined sontmamterelesa ux r ®s i d e
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Compensation en 2021

La réforme de la fisc@ditéle, qui prévoit de compenser la supplessidH pée transfert aux communes de la part départementale de la taxe foncier
surlebatt avec | 6i nst au rcaefficientrcorrdctewr destimRameutral®erdee t e de ¢ o mp e n spart de dMA)aux &ERPCld 6
fiscalit@ropreLataxe fonciere départementale étant insyfsactempenser la suppreskda TH, le complémseatr a pr i s e n cnhoatang e
inférieur a400IMnsL e Consei | const i dudispbsdifpnotanhmerat le vakcul dugréttud déneser (asds [2@Rtaux 2017).

Valeurs locatives

Alors que le gouverneragait décidé de les geler en 2020, provoquartla r e
sur les résidengasncipales sont revalorisies0,9%sur labaste | 6 ®V @li mtdii e dle s pntre septembre 2018 etsaeptenbrerd@lg,
al ors que coest | 6iharchaniséql,2deentre pavambre 2008lete mboas 8@ i@ ) i q udid ad & vl aeiutr ss 6caept f
qui sera Uigé en 2020our revaloriser les valeurs locatives deslocaumi s ~° | a t axe f ondceis rleo ceatu x* plrao f TeBSGM
d 6 uewadorisation spécifique, depuis 2019, sudkshagers annuels déclarés. Lanédes valeurso c at i ves des | oc apastirdd 6 h &
2026(voir encart edlessous)

des associ at d&aemsnantl® caltulde |a TH e

Val eurs |l ocatives

|l e calendrier de |l a r®vision dbo

Contrairement au
|l ocatives des

propri ®t aires bai

ser vi

secteurs et tarifs @

| ocaux
fonciére. Le Conseil constitutionnel a validé ce calendriere Btape a u

souhai't des
déhabitation
premier
| ocaux

S e medsrant lequeties

|l 1l eurs de

de base aux nouvelles valeurs |

a s«dans leaneilleuns délaikh6@dion des vplelirs
ne ¢cs Gapp lpirgeurd rea sg

2026
r ®cl ament
wedfdmret3d0 Sa,r

ci

d Alparti detces danrées, ledg8uvdrnemeatr ont 7 |
présentera au Parlement, avant le imanbep2024, un rapport qui exposera les impacts de cette révision et précisera
prise en compte des logements sociaux. En 2025, les commissions locales en charge de cette révision séagnouwag|
ront

| ann®e 20
es modalités de
®mur arréter
catives qui




II - EVOLUTION DES RECETTES ET DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

A. LES RECETTES BPENCTIONNEMENT

Pour 2P0 lesrecetteseontprincipalemeatfectégparlesdonnégssuivante:

-l a p®ri ode de c onf mumieipaleda budgetiseradppmacrtel cfue predaeésen janeidri@austeime@ns sera soumis awunsil
Municipal en septembeeans | e cadre ad@&@une d®ci sion modi fic

-la baisse de la dotation forfaitaire, parGfe{&@ku), qui sera toujours écr@t@esavec un effet amortisseur de la hausse de la population

- une hausse des bases fiscalésaduit le développement de |§M\ij&8% en dehordalbausse forfaitaire de 0,90%),

-ledynami sme des droits doéur bani dynemismequicgratenPaisécettdainee 1, 12 Ma r ®al i s

Evolution 204-200

Le montant des recettes réelles de fonctionnemelg JeBEEK (1 el®a 12709K ten 209, soit uneariatiore + 9 % : cette forte hausse est
notammentlaconséquehee | a reprise doéune partie de | 6exc®dent du biledigneantdes nne X ¢
recettes serah hausse de 3% cerggteune pr ogression tr s dynami gu ee poduibda liscabté quigpermeteke r ni
croissance aveesddroits de mutat@anforte expansion, mais adess§ une moindre mesure, la éstieditt¢ t ax es doéhabi tati on et f

RETROSPECTIVE PREVISIONN

2014 2015 2016 2017 2018 2019 202(

Recettes de gestion courante 19 342 19 463 19 115 17 256 17 247 18 79p 18 52
Variation + 0% + 1% -2% - 10% - 0% + 99 - 19
Fiscalité directe et indirecte hors AC et DEC 10 457 10 733 10 777 11 103 11 152 11779 11 92
AC 3766 3747 3747 1779 1785 177% 173
DSC 330 333 337 340 340 34( 34(
Participations (74) 2 896 2510 2075 1851 1713 1591 1621
dont DGF 1892 1478 1081 787 706 617 584

dont Compensations fiscales 250 280 223 317 332 355 330

Produits des services et du domaine (70) 1490 1768 1708 1641 1714 1790 1 781
Produits divers de gestion courante (75) 263 278 304 290 323 323 304
Reprise des excédents sur budgets annekes 0 0 0 0 0 1 004 655
Réduction de charges (013) 140 93 167 252 220 20( 159

LO®v ol uti on mestenégatere strdaspériodeZ2DR4- @,58@mais la baisse des dépenses sur la méme période est encore)iiB®oforte
(voir p. 1%e qucontrevierit | 6 e f ,dieeffek effeide ciseau@(orsque les recettrggmentent moms baissent plgse les dépenses).
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Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

= Recettes fiscales hors AC et DSC

= Reversement de taxes (Attribution de Compensation + dotation de solidarité communautaire)
Autres dotations (dont allocations compensatrices)
Recettes d'exploitation et du domaine

1) Les recettes fiscales

Les recettdsscales directes et indirectss songlevées, en 209, a139M G

Leproduit des contributiordirecteg103M U, quicorrespond aux imp6ts dit@exsjuels soajoutélesreversements de fiscafiiéctuépara Métropole
avedaDotation deoBdarit€€ommunautaireDSCi (0,3M 0 ) Atwiliutioh dieo@pensatianACT (1,8 M (, feprésenté®s des recettes de fonctionnement

6% en20@).Lepoi ds de |l a fiscalit® est toujours croissant eloueée agdeis ®HtOe ]

(diminutionde laDg&FL, MU depui s 2 dhdngemenPde calca dellalhérsstasdes bases fiscales (valessous) a participgn&hausse

gl obale de I a fiscalit® pucesdewpdgnemredaniéel() la messermdrd ceperdlansmoiadiet r e s r e c et
En effet,qur 2Q0Q, |l a croi ssance deseRademens(agui cind e89® ¢ &0Emsiabrwie eedaris&tionh a

i ndex®e sur | 6i nfl at i-DmeseaquedstN®iva® pagall)a mwssephysigee shira cegendant ferte,de qui permettra un pr
fiscal au stade du budget primitif bien supérieur a celui des années antérieures



Par ai | | e0sera marquée pasi@essiod @e e a x e d 0 (moaxr pged). betdégrevememetéprogressif30 % eR018 et 65 % en
2019. En 2020, la taxe d'habitation sera dégrevée a 100 % sur la base des taux et des abattements de 2049 [ietrettinenvaacdies foyers
d'étre exonérés de la taxe d'habfitemtion: la contribution a l'audiovisuel public n'est pas incluse dans le digpositif

La limite a ne pas excéder est fix€eE0&os de revenu fiscal de réféefBRredLe plafond est portédd 24euros de revenu fiscal de réfépenee
les couples

Rappellaréformestsans impact sur le prodpiercu par les collectivitéletaux globallet s t a u x  danthigbsau niveaunde netxsappliqués
en 201/mais les collectivitéenservat leur pouvoirdetaukx 6 i thp a 0 & h a lesesagris@rvcham le edntribuable dégrevé

Variation du produit :
effet taux (constants depuis 2009), effet bases
20,00%
18,00%
16,00% +
14,000/0 4 2,790/0
12,00% +
10,00% -+
8,00% +
6,00% + 2.31% 1,38%
+3,67%
4,00% +2 +2 73% +2,78%
o 1 0 : +1,45%
2,00% + +0,85% £0.30% I .
0,00% - = . - .
2014 2015 2016 2017 201 8 2019 2020 (prév.)
@ Pourcentage de hausse totale des bases e=\/ariation du produit
Lavari ation marqu®e des bases © |l a hausse pui s 7 cérrmnkeb persensesdeglesp ui s

de 60 andes veufs et veuveettene sur e a ®t ® pri se et suppri mPRe al.ternativement jusqu
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Parmi leautresecettefiscales figurent cellessées pda Métropaldonta DSCquisera stablea 39190 . @u a nAC elleserh I6gérement diminuée
pour tenir compte de la mise a dispositi@an0 0 % de | 6 a g e n ¢t dedarévisidn aas goarcedtagss d&s roesutyaraises a disposition
le montargstportéa 1 7386000 (parallelement, TMVL renskoaiune somme supplémentaire pooises dispositiole dispositif étartbujours neutre

Quant aux recettes fiscales indiractesid Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE) regmdsent30 k @t la Taxe Locale BgConsommations
Finales d'Electricité (TLQ¥E)Y laquellea Vi | | e p e r,40% d'uné recetie vesséeled tetalité 2UBIEM135ki(@67 k @nmoyenne sur les 5
dernieres annéelses modalités de perception det@ettesteront n ¢ h a n ga@eefia dejcaites apné® au cours de lspuetiaditions de versement et de
répartition entre la Métropole et les Villes deventeitre

Enfin, derniére recettediandirecteles droits de mutatEm209,p | us @& etéencaisdeé (1jAMo i t depluPar fappoé 20181 sea
proposé une inscripfidfi pour 2@Q

2) Lesparticipdions: la Dotation Forfaitaire (DGF)

Aprés un premier report de 2016 a 2017, le gouveraiggéeidt@n2018d 6 acc ®der ~ | at idemandé®ldes @8 shbico
un texte spécifiqueur la réforme de la Dotation Globale de Fonctigp&jdt i s ce d®bat n 6 alalbiaeFpahceds0 19 ed a &
aussi le chantierldaéforme de la DGF, voté en 2016, mais reporté en 20078psieaterré en 20En 2020, comme en 2EBrihcipale composante
de la DGFeponta donschématiquement au déroulement suivant :

1 pointdedépt:dota i on forfai% aire de | 6ann®e 201

q étapel application de |l a variati anpdae |habpd@uita tdeudpnpodrapnicrindelmticanagne d
(pourSaiCyrsurLoirecompte tenu dehawssede la population @jdnvierce serauneals s e  d 8leynvi r on

1 étape 2 afin de financer la hausse de la péréquation, les augmentations de population et les évolutions de la DiGécirdtncEnnashalepliqué
aux communes dont le petdigcal par habitant excede 75% de la mdgeane201 7eteécrétemersur les communes est plafonné a 1 % des recette
réelles de fonctionnemanui ferait pour S&@lgtsurLoireun écrétement maximum @k 0

Sur la base de daformationk dotation forfaitaire delsGFs'établina584,5k 0 .

Pour Saint-Cyr-sur-Loire 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Baisse de(DrG';epn suerols' par rapg‘gt':a 202130 . 151222,00 |- 56543500 |- 961971,00 |- 1255632,00 |- 1337088,00 |- 1426502,00 |-1458482,00 |SOIT -14,11 points dimpots
Montant de DGF| 1891 778,00 | 147756500 | 1081 029,00 787 368,00 705 912,00 616 498,00 584 518,00
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EVOLUTION PREVISIONNELLE DE LA DGF
2300 000€ e +0,00%
2100000€ +
L 0,
1900 000€ 1 20.00%
1700000€ + - 40.00%
1500000€ +
1300000€ + - -60,00%
1100000€ +
T 0,
900 000€ + 80.00%
700000€ = - -100,00%
500 000€ +
300000 € - -120,00%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
‘ == DGF =g Ev0lution cumulée depuis 2013 ‘
Quant auallocations compensatric€¥5ki e 19), eBeGadgmenteront sensibleraer2@0(3B8k U) Not ons que seul e | 6all

t axe doéhadiculdeaurdelen ea@asP&20, du fait defceextanr®radtlioccras ilpslalocationgaowipenseiicekes 4d
des taxes fonci res et professi o(woimpagell@esd ®manueinhbt @éu Bamt@ita\einesmth ad®eaia
quasi anecdotiquviro® k )i

3) Lesproduits des servicestdu domaine

Les produitsdes servicesgjui représentent envik® des recettes de fonctionneerergistre le montant\dastes, prestations de services et produits
afférents awactivités et services municiaii&s proposés a la populaiieévolueroregn 2@0suivanhotammenés taux de progression des tarifs publics, a
savoiau maximu@yo.

Voirtableauaprs . Ces recettes sO0®tablisskB22kiden moyenne sur | es 5 derni
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Evolution
SERVICES Total réalisé 2014Total réalisé 2015Total réalisé 2016Total réalisé 2017Total réalisé 2018otal réalisé 20[Lehoyenne su
5 ans
PATRIMOINE 102 274,12 56 717,12 87 811,15 85 771,90 75 995,81 69 426,93 - 7,469
BIBLIOTHEQUE MUNICIPALE 3 757,76 4 847,75 3 959,65 3 576,36 4 087,25 4 045,15 + 1,489
SERVICES CULTURELS 34 563,00 58 437,00 48 304,400 58 266,00 55 802,00 58 148,44 + 10,964
VIE SCOLAIRE ET JEUNESSE 864 557,92 949 191,38 906 761,719 872 111,57 965 152,65 989 431,07 + 2,739
ECOLE MUNICIPALE DE MUSIQUE 75 442,21 88 740,93 77 824,65 81 530,90 82 779,85 93481,85 + 4,389
PETITE ENFANCE 103 435,17 99 311,23 100 355,42 100 016,42 97 504,23 93 817,53 - 1,939
POLICE MUNICIPALE 6 746,50 5 068,25 10 936,64 5 527,88 4 720,97 3405,6/ -12,784
DRPVAS 123 692,25 124 064,18 125 731,96 114 307,83 110 359,11 133 264,08 + 1,509
SERVICES SOCIAUX (AAGDV) 20116,41 14 040,48 12 332,62 11 324,72 -17,43(
ETAT CIVIL FORMALITES ADMINISTH 38 900,89 44 473,45 38 605,55 38 073,40 46 863,400 44 354,00 + 2,669
TOTAUX 1373486,82 144489257 1412623,43 1370506,87 1443 265,471 489 374,92 + 1,639
NB:lar ®v i si on des tari f s202ldlewrsa®st € nil rd anmet es cdU ad oret X0t2d) excepti onn

Maire a proposé une hausse maximale de 2 a 3%.

4) Lesautresrecettesde gestion courante, lesmboursementsur charges de personratlles excédentsur budgets annexes

Parmi les autres recettes de gestion courante figurent les loyers percus sur les locations de salle. Cesempnbgnéssiont, plotéinment en ce qui
mo nt des 5 demieressrindess e catbomoddenBBatkdnedemb9 ¢

oncerne | 6ESCALE

CObest aussi C
de Gaulle (1Mu) p
déun terrain .~ | 6

Leur

e chapitre que
our HEn20R0, & éstlepvisdgée de prélevadveaxucx® dseonntt
association |l es EIfes

ann

6obj ect i forgarmstion deencertet spentatlds dams destconditismdeasation optimakfin de séduire les partenaires privés notamment

202019 a étérepdse pat asticipadosn une padi®dl e2suttasde | AAC C
ot ue r bmu dngRest.

exe E
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B. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Pour 202M®mn sait que la lisibilité des inscriptions budgétaires en dépenses sera notamment affectée pa
- Lacrise sanitaire liée au corongdlgsidépenses seront ajustées en décision modificative en septembre)

- Lan®cessit® de | ouer une bal

ayeuse

pl utt

que

de | 6acheter

- Diverséajustemesde crédits notammpotr la restauration scolaire avec le nouveau marché passé en 2019.

Evolution 204- 200

Le montant des dépesthe gestion couraptsseaitde B575K U
enrelation avec la hausse des recette8%¢ h or s

€ldha 135P1K U
reprise de

progressioftes recettes affichant une belle progression alors méme que les dépenses se réduisent).

RETROSPECTIVE PREVISIONN

2014 2015 2016 2017 2018 2019 202

Dépenses de gestion courante 15 339 15 488 15 187 13 670 13 575 13 520 14 03
Variation + 1% + 1% -2% - 10% -1% - 09 + 49
Charges a caractere général (011) 4371 4 290 4 106 3568 3588 3413 374
Charges de personnel (012) 9 532 9777 9 650 8 668 8 595 8 664 8 86]
Subv. CCAS 330 334 300 330 330 344 36(

Contingent Incendie 406 406 406 406 406 406 406

Autres participations et subventions (65) 675 672 696 688 643 664 654

Loi SRU + THLV + FPIC 25 9 29 10 13 21 10

( c o %t

€19) soi uneariationled 0,4 %, évolution négativenettre
lebom xonstate dimlementigoe®@puarggernt e achenegxegt i o

Il convient de retenir le chiffre suivant d'évdid®®f quiretracentévolution moyenne des dépenses réelles sur les 5 derniéres années (A@&Pparer au
des recettesus ermpageld). Les dépensemt donbaisséen moyenmdavantaggueles recettes sur ces 5 dernieéres années

Les perspectives budgétaires pouin2i@6t cependant a la prudence puisque la variation de ces dépenses de gestion serait de +4%, alors méme qL

recettes seraient en diminiNiatons cependantqee lec har ge s
240 ku par rapport au

14
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1) Les charges a caractére général

La loi de Programmation des Finances Publiques Locales (LPFPL) votégahi20t8 giéers objectifs, celui de la maitrise du fonctiohaétéent
cal cul ® quodun a+lt2éoinflaton doegrised @ penpae fat i vement ~ paran®onstdtae en 2004, peemettraat dec |
dégager les moyens nécessaires pour atteindre un autre des objectifs dellad.BAPL e ct i f d ®téseom dteeameneeas a suivre cetloBjettif de
d®penses maxi mal es p a Bienlgee labVilleane soit gh$ comcerte®unitipaléé a sauvapéer 2018 ¢ POARNir également
cet objectifAuj our doé hui etptdamaell e duo Widdutts déaddh ®e @02 0d3% faire face
contraintd?our autarit,est a noter gpendant 2 ans, la Ville a réussi a diminué ces charges a caracter@ d&éral de

Aujourddéhui et ¢ o mp tcedessugles dépahsgerees panles seavifesquellss satvcongtitu@s 90% de charges a caracte
généralpourraient progresser sensiblement (+2,45% au pebgigtab)irait 4,02Mdsachanud hor s acti ons nouvell e
suppl ®mentaires, | ocation doé)ulahausteadrait gopter®BO@o et exposi tion Laurence

Ces crédits représentent pr@@dedes dépenses réeltisfonctionnement et font I'objet d'une étude précise chaque année a 'occasion de la pr
budgétaire.

2) La masse salariale

La transformation de | 6EPCI de Communeg watn® i @rrb &i0rMer ernv aM®@t rpeep anli e
déeuros (977 Ku) de |l a masse salariale (Chapitre 012) avec un buc

Pl usi eurs d®parts non remplac®s et | 0 arursiite dethbaisseeh2ZDEBnn®e 2018 d
Depuis 2019 une meilleure structuration des services et la prise en compte de nouveaux besoins a conduibateneedgrizentatiea salariale.

Aussi |l e budget pr®vu pourplles Chwumegiltea eniOviea e sat tpeoiunt 20 02 Wle7 44
Par rapport a 2019, il est prévu une augmentation de la massel &é&tiale @20 pour attein8ré & K G .

Comme chaque année, la masse salariale prévisiofgeltedecdmpteutre les traitements et charges des agents titulaires et contractuels, perm.
etnonpermaneidu r embour sement © | a M®tropole des agents qu b e Inthng fié mepuis
2017, né®volue quobden cas de c han gommece seradewcas pno2020,@ & suiteadg B misecatdiapositiohex haut
100 % d 6Le montarg iasorit es6847 4 0 G .

Toutefois, la Métropelmbourse a la Ville les dépenses de personnels qui, bien que restés communaux, travaillent une partie de tent@s pour
Métropole (mise a disposition ascendante). Pour 2020, le pourcentage a été revu afin de mieux prendre es ¢ongienk sugygethances et

A~

Commande publique, Ressources Humaines, Assurance.reenbmunisiest budgéte pd88 2 0 G .
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Enfin, il a aussi été comptabilisé le remboursement au budget de la Ville par les budgets annexes dsi coordspodeargadaitemps passé par les
agents qui travaillent directement sur | es Zones dO6AmM®nagement Conc

La masse salariale représ&ti3®o des dépenses réelles de fonctionnement fine2@td 6 3 k U et (levr@itaalteindre®)6 7  &vigion(ep r
en 2020soit unbausse de 2,35p@r rapport au montant réalisé dee@#9],65% par rapport au budget prévisionnel 2019.

En 2020, les principaux changements qui auront une incidence sur la nsasse salariale

-Le t aux tabad difid ia Badlectivité gaur202@ i ent compt e de | 6 8eatacdié fixé il 36%, ocogtie &,2180@m2019,a t R
soit une augmentation de 0,18 point.

- La prise en compte en année pleine du nouveau régime ifldeRmBBESYUI permatotammerdux agents contractuels de percevoir une part fixe
mensuell ement (en plus dbébune part variable annuelle d® " existante)

- La création der@duveaux postas service de la Proptétiine.

Dans la continuité des anpé&ssedentes, une attention particuliere sera portée sur les aménagements organisationnels qui pourront permettre de ¢
cet environnement législatif contraint et les hausses endogénes de la masse salariale (GVT).

Structure et évolution des effectifs

Léeffectif r®mun®r ® a fortement baiss® en 20 avécune ldgere haugse ene2018.u t r at

Effectif Temps plein

moyennes annuelles (y compris les emplois saisonniers)
300
285
270 ~ 258,05 255,66
255
240
225 204,97
210
195
180
165
150

204,72 208,24

2015 2016 2017 2018 2019
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L 6 e fglobafn 2019 était de 239 ag@@8 agents en équivalent temps ptéirld e pl us que f i n 2000h&hitants étatdd e
14,62 agents en 2019. A titre de comparaison, les 482 comr0fes H@9P0habitants employaient en moyenne 281 agents et avaient un effectif moy:
1000 habitants de 20,&rdas.

(Source D.G.C.L./BIS

Si |l 6on tient compte de | 6©ge des agents et2@le Rendantpecenet e am
du Service de la Coordination Scolaire, 33% dé&deaiitdeEnfance pourrait étre remplaceé ; ce serait 50% pour ceux du SECEFA et de la Police.

Toutefois, | e recul de : | p@uesicard®magretnt’s laag armndt radittee ndge | d®myfei Tl

Dans la contiité de ce qui a été engagé depuis plusieurs années déja, chaque départ a la retraite continuera de damappecféndie eafrexia
Direction concernée, la Direction des Ressources Humaines et la Direction Générale afin denmajpmssansearguvellement du poste.

Parité
Parmi les 239 agents de la Collectivité 59,8% sont des femmes et 40,2% sont des hommes. La part des femores 20118i (REpapiappo).

La répartition par catégorie montre queaedidion se vérifie entre chaque catégorie avec une représentation féminine de respectvesaént 61,1
et 60,36% pour les catégories A, B et C.

CATEGORIES
A B C TOTA SEXE
L FILIERE Femmes Hommej TOTAL
11 30 102 - .
Ad trat 46 12 58
Femmes 61,11 57,69 60,36 143 ministrati
% % % Animation 10 10 20
Homme 7 22 67 Culturelle 19 11 30
s 38,89 42 31 39,64 96 Médice 29 0 29
% % % sociale
18 52 169 Sécurité 0 4 4
TOTAL 100% 100% 100% 239 Sportive 1 E 5
Technique 45 54 99
TOTAL 143 96 239

Cette répartition par filiere souligne la forte représentation des fen
dans les filieres administrative et technique.
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Pyramide des ages

Au 31 d®cembre 2019, |l a moyenne db6O©ge ®tait de 4£dernkkre @hansetemoigeni m &
2018).

60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60

+ de 55 ans

51aS5ans

463 50 ans

41a45ans |-~ 7

36a40ans

31a35ans

263 30ans

20a25ans

-de 20 ans

60 50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60

- 15,1% des agents avaient moins de 30 ans,
- 50,6% avaient entre 30 et 50 ans
- 34,3% des agents avaient plus de 50 ans

Durée effective du travail

Depuis la loi n° 199&L du 13 juin 1998, dite loi « Aubry | » qui a fixdéigadkeide travail a 35 heures hebdomtalarkes agents de la Collectivité
appliquent le tesnghe travail réglementaire@@/Iheures par an par année civil pour un temps complet.

Seuls | es professeur s ddoesnpsoesiigtn eonmesn tssp Racritfiisqtuiegsu € slueiuvre ncta ddrees d 6 e m
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Eléments de la masse salariales

La répartition relative de la masse bud@ft@seprésentee la fagon suivante

Article , . .
[0)
budgétaire Type de dépense Montant Répartition (%)
64111 ; 64131 |Traitements indiciaires 4 725 (199, 00 58,39
6331 ; 6332 ; 645 . .

1 L 0
6453 - 6454 Charges patronales obligatoires 2 295 |522,00 269
gﬁég ;64136 ; Régime indemnitaire, licenciement, IDV 708 676, 00 U 8,00
6216 : 6218 (I;/Ilee a disposition TMVL et Autre pe 644 640,00 G 7.39
6455 Cotisations Assurance du Personnel 140 653,00 u 1,69
6336 Cotisations CNFPT et Centre de Gestion 105 190, 00 0 1,29
64118 Heures supplémentaires, astreintes 72 800, 00 0 0,89
64112 Supplément familial de traitement 48 392,00 0 059
6474 ; 6475 CNAS 43 0090, 00 4 059
64118 ; 6475 GIPA, CET, Honoraires médicaux 40 250,00 a 0,5
64112 Nouvelle bonification indiciaire 37 601,00 u 049
6456 : 6472 Fongl_s CompensatiorSFT, Prestatior 5 500,00 0.19

familiales
TOTAL 8 867 |423, 00 1009
Avantages en nature
3 types dobéavamvesésers2020n nature sero

Avantage en nature pour les gardiens logés par nécessité absoluel geesanites sont concernées. Les montants sont variables en fonction
onnent

natur e

Avantage en naturegkiculé

du | ogement . Le

de 169 u«

S montant smaneewrsrues | s

pour

| e

Directeur

514 cth.e |

G®n ®r al

de

Ser vi

de

c e

19
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- Avantage en natunecurriture pour les agents du service de la Coordination scolaire qui travaillenheheeastantait mensuel varie en fonction du
nombre dbéagents concern®s (au gr® des rempl ace me atlesqlt sepportedest den o mb |
49000 par repas.

Evolution de la masse salariale

Mandatement au 012

9776904
9 900 000
9 700 000 9531557 )\9 049960

9 500 000 / \

9 300 000 914621 AN

AN
9 100 000 8867423
8 900 000 8763980~ 8
P 8595090

8 700 000

8 500 ooo%‘mﬁ/ ¢

8 300 000

8 100 000
7 900 000
7 700 000
7 500 000

-
A L

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 prévision
2020

La création @postes, associée a la refonte du régime indemnitaire permettant aux agents contractuels de percevoir uee pést fixé mensuelle p a |
variable (alignement sur | e r ®gcondeendare prévisioniblidgétaireers Hausse par tafgportras moatant naahdiaté
en 2019.

A titre de comparaisong@upte administra6f7, les dépenses de personnel représesggient p a r pow la Vileagoand ils s'élevaiBRa
pour les Videde méme strate appartement a un groupement a fiscalib@péesrBGFIP publiéemar20D).
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3) Les contingents et autres contributions obligatoires

Lecontingenincendiesera mainterféémeannéeconsécutiy@ son niveau de 3p4oit 06k {2,320des dépenses réellédotons cependant que dans
le courant deetteannée, la Métropole devrait prendre a salcbasge ¢ 0 nt i nrgévaie¢nsle lagampéteqece BECH (Béfense Eérieuréontre
|l 6l ngcendi e)

Variation du contingent incendie sur 10 ans
410 000,00 € +16,00%

+14,00%
+12,00%
+ % + %
* 0 +10,00%
+ % +8,00%
+ %

% N % +6,00%
+4,00%
+2,00%

375 000 € +0,00%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

405 000,00

400 000,00

395 000,00,

390 000,00

385 000+ %€

380 000, €

= Montant en euros e \/ariation cumulée depuis 2008, avec variation annuelle en %

4) Les subventiongersées

Ce poste représente endtodes dépensdg60k U v e r 9® B esteprincipgalénient composé des subventions versées aux @giciations n
20D), aux écoles (sorties scolaires, GBEESubventi@d'équilibre verssm CCASHA9K U eN+1ZKA1L par 20Bappor t
Pour 2P0 le montant présera revu a la hausse pour permettre un ajustement de certaines subventiams enriobhctiond d 6 ad h ®r ent s

Evolution des subventions versées sur 5 ans

800 000,00

700 000,00 ———

600 000,00

500 000,00

400 000,00

300 000,00 F————————

200 000,00

100 000,00

0,00 T T T T T \

2015 2016 2017 2018 2019 2020 (Prév.)
====CCAS ====Subventions versées aux associations====Subventions totales

21



LO®par gne ledadde depslépensestrdes recettede gestion

Evolution des recettes et des dépenses de gestion courante sur

5 ans
25 000 v -
évolution
moyenne
(20142019)
20 000

-1,65%

ARty
AT

O - T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (prév.)

mmm Recettes réelles de fonctionnement de gestion commm@épenses réelles de gestion couraivte= écart

1 est primordial de surveiller 1 6®volution dpecmst td®ptendescant e
appelle keffet de ciseavxLe graphiquedassus met en évidenoeécartonstant entre les deux donfoéesbe verteJonpas ddef f et:aci seal
noter en revanciiee évolutigiutoflatteuse puisqles dépenses baissemimoyenne sur les 5 dernieres anné&4®e quand les recettesbaissent que
de - 1,63%0sur la méme période.
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5) Charges financiergstéréts de la dette, intéréts sur ligne de trésorerie et autres)

(Voir synthese de la dette page 26

Les charges financier¢®7k @&n 202contre865k U e8ice Qubrdpréseri@%des dépenses réelles de fonctionpepr@enbasse del0%: la
baisse est moins marquée que les autres années car les taux, historiquement bas, se sont stabilisés. Ces taux $ougupts faiode diminution
continue de Ivdre.g6; peumeestded gaind da cettieampte®20g, compte tenu Bemprurgxceptionnde4 M tcontracté en ZDour
le financement de la construction des 2 nouvellesidtégieéen 2@Q0 et de I'extinction d'autres emplammntant dastéréts de la destera budgété a
325k & 8%de BP a BP).

Ces charges ont diminué meitié(- 48%)en 10 ans.

Montant et évolution des intéréts de la dette sur 10 ans

700 10,00%
626
600 4+ = 572 519 1 0,00%
500 - -10,00%
-20,00%
400 -
-30,00%
300 -
-40,00%
200 -50,00%
100 - -60,00%
0 - -70,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(prév)
=== Montant des intéréts payés =—4—Evolution cumulée depuis 2009 en % Courbe de tendance (Intéréts payés)
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III - LE PROGRAMME PREVISIONNEL D’EQUIPEMENT ET SON FINANCEMENT

A.LES RECETTES D OG&(tlonNtgyEtBesd d8 18 detelr N T

. La Dotatior'Equipement des Territoires Ruraux (DE@@)uis la loi de finances 2011, I'ancienne Dotation Globale d'&ismeraenec la
Dotation dBéveloppemeRtral (DDR) pour devenDETREN 2@Q0 ellesera dotédds N mi | | (var pape I@adepar capport a201

Pour mémoire, la DETR est attribuée par le préfet aux communes et EPCI ruraux (seuils de population etfmuldéarchessa)nercammission
départme nt a | Ele slikivédtioapsncipalement des investissements et des actions de développement.

Le montant de cette dotateserainscriu budget de la Vilee si keprojet proposgsort accept®;en 2017, l a VBHUAO epxswreslta
réfection du terrain synthétique Guy EERXL8, leBgr oupe scol aire a permis | a not i@deonaMaiiiean de
été proposé au titre de 20891 s i | n 6la Villea prop®<e @ finaredd®ela Maison de quartieren:2028 e pr oj et nbéa pas ®t

mais la demande pourra étre renouvelée en septembre si des crédits restent disponibles.

., LaTaxal 6 A m® n a(§A9: bael Aest entréen vigueur EB'mars 201@x "TLE"Par délibération en dat2lhovembre 2011, la Ville a choisi de
maim eni r | e t auxasvwi8abeyderonérer lgsmmeeqcesdadétailrd'sine surface de vente iafédi@un&n 2014, la reconduction des
conditionsdetageix d 6 e X 0 n ® re pat IE€Consedl Mumicif@iep@s 2018,tIaBTA est encaissée intégralement par la Métropole au titre de la compételr
«urbanisme transférée a#r fanvier 2017 et appliquéecgarivier 2018 (pour TA de 2017). Cependant, la Métropole reverse aux Vilémottte dé
85%, sachant que la taxe a été réévagmudieu des 3,25% votés par leEvidl@18la Ville a percu la TA relative aux années antérieuetstg@ehsent
la part reversée par la Métropole pour la TA percue au titrede 20d8nme t ot al e !@ueernstt "®1 2W0®%E, "prd 2s0 kel 407
pr ®vision propos®e sera prudemment de 200 kdu pour 2020.

. Quant au F.C.T.V,Alasuitedu changement deux de TVAu %rjanvier 20120%)il faut noter qgen remboursement206 pour les dépenses
réalisées e20M¥ aétéporté d5,761 YPuis a6,404% our | 6 e n2B4du sitre desmdépenses2n effet, elans le but de stimuler la croissance, le
taux a été reledans ladi de Financg®ur 201%.a LFI 201& égalemeni sur Ipérimétre des dépenses éligibldec i est ®1 ar gi aux d¢e
des batiments publics et de (a@tte nowlle recettestpercuadepuis20) & n 2020, ces d®penses dbéentretien son

Pour 2P0 cette receteer a except i o8ndndEkilee et ets O®Rt @ad | d ®perises sur | esquelles s
fort volume a été réalisé dans le cadreethgBupe scolaire i | sera donc encore plus ®l ev® en 2021 pu
entre ces 2 ann®es doipoentiellemedt ®404 ki lelni d-rCsT VAR ewnr @D 2 1

Anot er qu 6 21 sorocalqitsera autdnetis@ (G0)ir p.1
. Lesventes de patrimoinka Ville de Sai@rsurLoire mene une politique fonciére active qui se traduit dersauimgsEandes acquisitions diverses

puisdans un second tengmes catitution de réserves fongig@asdes cessiothsd e n s génebaht €les recettes indispensables a la réalisation des autres
projets structurartgaut préciser que sur les 5 dernieres années, plus de 80% des acguisigtof f ect u®es | dont ®t ® au titr
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En2019plusieurs recettes de cessintité réaliséepour une somme globale2’8895Q0 0.Ea 2020, il est pbru@maelleu n e
ruedu Mdrier

. La dette En 209, le capital de la dette a rembottsite 217M U leesbuhait de la Municipalité degiértet e r ecourde 1 Olebhem
traditionnell@ 22 M U et de procéder a un emprunt exceptiorihel 8p oMiIlr) per met t r e dsfemens emoeurS(graigescaaireoes |
réhabilitation dinciennéairieyl 6 u n  magimalien2amillions envir@e sont dort  §uil ont été souscrits pour perrdeftra s sumer ce pr
2MU seront propos®s au budget primitif

el

- 1 - Ve yd
. Niveau d'endettement et capacité de désendettement
1 7
- (en nombre d'années)
® 22000 6
©
4 ans etll mois . .
© IS esessettt e
° 21000 4 ans et 9 mois 4ans et9"r'n.9.|§ ........ Aans ef7 mois " reene.. 5
@ 20000 dans e5ois e, P
©
4 ans etl mois

.. 19000 ' ®
- 18339¢ 3ans et2 mois 3 2
< C

18 000 <
- 17212¢
< 2
o 17 000 16853¢ 16572¢
= 16160¢€

16 000 . 1

15 000 0

CA 2013 CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019
I Montant de la dette Capacité de désendettement------- Capacité de désendettement hors excéd. Exeep— Courbe de tendance de la dette

Explicatif de la capacité de désendettement en nombreaffatraEkgtn nombre d'anngl@scapacité pour la collectivité a rembourser intégralement sa dette ave
seule épargne brute (&afite, ce qui lui reste apres avé@itqags sedépenses de fonctionnement et avant de renelwayisgirdnnuel de la dett@squ'elle peut le faire
en-de 8 ans = situation trés saine, de 8 a 11 ans = situation saine a moyenne, de 11 a 15 ans = situation tdgelmariscridfienatritique
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Synthése de la dette 61401/2020

31/12/2018 31/12/2019 23]

Encours de dette 161443690 161603390 +159790

s 2lsesn  armses
{ Encours
I~

15M

oM

Capital restant di

5M

o
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

1 Nouveaux emprunts 2019

MONTANT INITI4 BANQUE TAUX DUREE

. Euribor 3 mois +
10104 2000000 ' Cai sse d 0.38% 15 ans

N
()]



10103 20000 0 O

T Annuités

3 oook

2 500k

Montant

2020 2022 2024

1 Risques

Cai sse

2 000k [ |
|
|
1 500k -
—
1 000k
s00k I
0

2026 2028

Répartition

d Taux fixe a 0,63¥%

2030 2032

Taux moyen

2034

15 ans

Intérét estime
@ Intérét connu
@ Capital

68.8%
26.2%
4.9%

2.32%
0.55%
2.58%

RQS Y LINX
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Budget Saint Cyr sur Loire Répartition par risque au 31/12/2019

Structuré
5%

Variable —,
26 %

Fixe
69 %

Budget Saint Cyr sur L-diflearte de bonne conduite au 31/12/2019
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H.C

D 4,95%

Structure

A 95,05%

Indice

Ce graphique indique du@3% (3,7 % au 01/01/29)1de la dette de la Ville est sécurisée au maximumdA@&p. lessant concernent un emprunt indexé sur l'inflatio
(2,44 x inflation hors tabac, avec un plafond a 5,5%) : il est donc considéré comme légérement risqilé&$2 De¢ppmisas@unscription (2007), trés avantageux puisq
sur les 37 trimestrialités payées, seules 3 ont été concernées par le plafond a 5,5%. Pour informatiomdéthéadedaeptdchdd’. A uj our ddhui , | e

didecet emprunt 860kl 3,2 MO est de
Rappelons a cette occasion gletttane comprend aucun emprunt "hasardeiedt dernier emprunt réalisé avec DEXIA est échu depuis 2014.
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Répartition bancaire

Budget Saint Cyr sur Loire Répartition par banque au 31/12/2019

Société Générale

1%

La banque postale
18 %

CACIB
\12 k)

Crédit Foncier™
7 %

CM du Centre -~
33 %

3%

cDC
4%

22 %

[ CA Touraine Poitou

CE Loire-Centre

3.5--Suivi budgétaire : échéances connuesstinées du 01/0122%au 31/12/20D

Echéance Détail intéréts Portefeuille

Date de fin Crd initial Capital Connu Estimé Intérét cor':::ii:s?;ns Total
31/01/2020 16 160 |3320102653827@1,110n0B40771,11 G, 0236 O
29/02/2020 15 959 |0735282683894Kk1,42010B704p1, 412 6000, DD6 013
31/03/2020 19 801 |812489162225487,54010@204B7,54 0O, 0266 6
30/04/2020 19 558 |6520p0241632885H8,77@2 146,89 nu[fr3,87 0, 0237 9
31/05/2020 19 356 |48960260001924482 5843k, DP1 @9L5,80 O, 0280 O
30/06/2020 19 094 |3987529u@2200508, 2790, 2® WpP5,63 O, 0096 6
31/07/2020 18 918 |42820229402773RB5,6884B, 348 219,80 O, 0230 1
31/08/2020 18 715 |484565138,860 700, B34%9, P9 4B0, 82 O, 0Q78 5
30/09/2020 18 556 |3467657011968@83, 3B8[(, 0 WF1,17 O, 0096 7
31/10/2020 18 379 |6420396072892140,62246,32 @B5,96 O, 0236 2
30/11/2020 18 176 |0326@804411@54080,528B4b, BB &p5,67 0O, 0280 2
31/12/2020 17 911 |5987%54085180183, 9B8[4, A B77,96 O, 0096 8

220588 299,45| 2426 239,15 268 374,43| 37 372,32 305 746,75 1 600,00 2 733585,90
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B.LES DEPENSES DOo(oMahBeRET | SSEMENT

Le pogrammerévisionnel 6 i nv e st i sitaexmlentotrs dg®n® tl d b lo in rseamohé ieclwantolesmontantldeVIy ersés sous forme de

fonds de concours ala Métrepple cor r espondant ~ | 6envel oppe.d®di ®e aux d®penses d
Apr s une ann®e exceptionnelle en 2019 ( pr ogr anomfermalaex apnéas antédeares]
avec cependant la poursuite des principaux programmes en cours (cimetiéreédelMitatieposd e | 6 a.nci enne Mairi e

Ce programnserat assuré par lI'épargne nette 7ok (330), les financements propgéggagés de la section d'investissemeh8 piL@7%),etpar
'emprurgt | a reprise ®ventuel |l e -HORabelammu2c®idiew)t4 O0sur | e budget annexe E

En 2@Q leprogrammd 6 ac qu i s i sefapropsé pouridbi mest ant cal i br® au pl us | ulséae d
probabl ement r®ajust® en fin déann®e afin de saisir une opportuni

Par ailleurs, lastresiépensesidessous serosvisages:
V Underniecrédit de paiement posiélmles Honadé Balzac et Anatole Franlcauteur d880k {d ans | e ¢ adr erogtaanmé 6 a
(AP)de 104 millions ouverte le 14 novembre 20Ies mont ant s sont r ®vi s®s mo dibfoicecra ss 6oi
montantigo b al de | 6 AP e t(CPpen forictorsade gui &rélellement été enanoladé, e me n t

V 13Mi pour | 6 ¢@nojet poardequel dia étérouvern 201@t dont la répartition sera également revue, comme pswtaelle d
nouvelles écojes

V 350 kU pour 1|l e ci meti r emehecheMOtMREXRI@NSle cadreadephade Pne autbrasatibn dé prograneme
aétéouverté 6an pass® et sera ®gal ement actuali s®e

V enfin, parmi les programmes récwsren: pour sui te de | 6®qui pement de nos (Z8s [etadld e s
renouvellement des moyens techniques des services (informatique, téléphonigp matériels,2t8 0 kU0 ®gal ement .
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IV - PERSPECTIVES FINANCIERES ET ORIENTATION BUDGETAIRE 2020 DES BUDGETS ANNEXES

Ces budgets sont au nombre de 6 : le budget annexellAdRabepais, et les 5 budgets ZA@rles De Gaulle, Bois Ribert, MéHaadideRinauderie
dit«CentralPae, | a Croi x de Pierre et La Roujolle. En ter mg0i9ud excédeBtaumulé at i
de2147k G apr s un exdk®d.ent en 2018 de 3 02

Concernané_budget annexe de la Rabdla@st tgours en cours de réalisatid 800 m2 environ sont, quant a eux, en cours de cession au profit de
| 6 Associati on L es38®RI0f0e st HoTourL eussn amiatrnrteasntpadecel | es di sponi bl eatlasont c
continuité du Boulevard Périphéagssi, il peut étre étudié la cession de ces parcelles a la collectivité (Ville ou Métropole) dans le @adiewtedee projet. L
cession de ces parcellesauraunimpga@é ®ux c ®d ent .de cette op®ration

Le budget ZAC Bois Ribertc e budget repr®sente un volume de d®penses de &, 4 Mu
payer en 2020, |l a r®alisation de | a tom®be  ddstdsioksiat gdtnd ednbseenir prbe® aeut
Volvdlot 7) et pour la construction de commerces et bureaux a destination médicale &itfErpordcitaledlisées d® pour 2062 00 U HT .

La Ville devrait enregistreautrecession | e | ot nA 5a pour 702 750 UHT, pour la construc

Le budget ZAC Charlesde Gaulle e budget repr®sente un volume deadWplhsede dé&, 8, MB.
2,4 MU de d®penses ont ®t@®50®8DDs@elF ecavquosit RoundéPowdHTprasipding n:
504 500 UOUHT). Les mar ch ®pourdiremontanatote de®B898® nd H ®.t ®Clatt ® rri dwuedtst e, 210d 7par t i
34708800 HT sur 14 462 mj . Des contacts sont en cours pour | es | ots de

Le budget ZAGCentral Parse

Les travaux de la tranche &tértceptionnés et la procédure des espaces publics a TMVL est en cours.

Sur la tranche 1, des ventes ont été réaigms/gues Immobili@@® 00 G HT), ~ | 6ens210,0in eHTKWRY S H NoTeEnNsleR |
(3375500 UHTYne Mobalpa B@B & et HT) , ~ | a s8RQOAPUEGTHEoedwilllIOd7DG B de mHIT ¥& & uted tsa I( )p.o

L6OAmM®nageur c®dera au groupe Korian, en 2020, |l e foncier de | 6 1«

Les travaux des collectiisde t r anche 2 d®buteront courant 2020. Léam®nagement de

Concernant la tranche 2, les lauréats des concours paorhitémtes pour les futurs collectifs des ilots A et B ont été-g@snés mis 6 agi t de
et Broad, ainsi que, VTH et CDC Habitat Soci ahéteéfdtenavrh20i9etlecantieraevraia ~ t
démarrer mi 2020.

Au BP 2019, le budget de cette ZACtaffichai v ol ume de d®penses de 32 MU @avesoidtesumedsl
3,IMHT.

Sur le plan financier, les incidences suivantes vont modifier les grandes lignes de ce budget. Ainsi, les dipér@e3 BMugrhenten{ a u g me nt ¢
| 6®val uation du co%t du foncier expropri ® / rRiuprégammegenx edhausper/ degserte deMa i
r®seaux pour | 6EHPAD) etlattaschkeRoketeet psusde®beb®2Mghe (OGesti mat den) .

Ai nsi , au BP 2020, |l e budget de ceHTee HBdACeps@®mbhtede wvuecedl emedd
de 6, 659Muht.
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Sur le budget ZAC Croix de Riaremregistre essentiellement des acquisitions fonciebke® (pourdd0 0 U HT environ) et de
repr ®sente un volume de d®penses de 18 17,5 MU av ewisitibesssontcendsagees n ¢
470000 UHT) .

Le budget ZAC La Rougoee voté pourket oi s | e 25/ 03/2013 : " ce jour on enregistr
(pour3@ 00 UHT) . Ce budget repr®sente un volume de d®pen®@eB829@le U232
pr® us pour des acquisitions fonci res. La Majeti séadm®hageemecayans!
pr®vision de d®penses de 323 000 OHT pour | 6ann®e 2020.
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CONCLUSION

Lacréation de la Métropolargement modifié le contexte local et la physionomie des budgets locaux

En2018 | es cons®quences de cette cr®ation ont pewenfimeomuarerlesgrandsemst r e t o

dand es budget 3anmpesicanparaiflesit ddaumentalu compte administratia Métropoke prisen chargeen direcet de fagcon quasiment
systématiquees nouvelles compétensederme deetteannéeexemplaire pourl@®al i sati on des cr®dits inscrits (t:
égala%) |l 6 e x ¢ ®d eesttun pkweinféari¢ut auxuannées précéBentesutant, les excédents qui se profilent sur les budgets annexes et lag@olitique fonci
active de la Ville pernmettie proposarn  pr o g r a mme dedrésidé,5e d tl ii D9hesmeamdteur o s

34

Le contextéconomiquae 202@stquantaltir s parti cul i er et n®cepammdredubadget s cet aut omne
Les objetifsde la Municipajiehterms de stratégie financi@@jrront étedteinten 2@0 gracex

ffunmaintierdes recettes courantes s'appuyanpgenent sursleecettes fiscales a taux constants et des services proposés a Ja population
permettant de compenser une mbaisse dalDGFmalgré une baisse inéluctable du fait de la pandémie (les dépenses devant baisser au moins au

flun effort d'investissensentenudu fait du programme des acquisitions foncieres et du meaintieyrda Mairie annsxéraduisant par un
programmesb4 MU |,

fundésendettemertntinde la Ville u s g u § @ ® ad @risptuincampléntbidtade?2 mi | | | poupsrmatti@ & vdalisatondes
nouvelles écoldsjuel permeteo r e de d®gager des marges de maniuvre pour finance

En term&de choix politique, I'accent est mis sur :

Ml e d®vel oppement de | 6empl oi gr©ce ° notre politigqgue volontar
fle logement social grace a une active politique fonciere menée depuis plisieurssanvaesia mixité sociale,

{le patrimoine de la Ville avec des restructurations de diversdratimeatsc

fl a garantie doéune s anemeatgtadu chadre dp @erdmmpottedliessee de | 6 envi ron

fésans pression fiscale suppl ®mentaire.

Je vous invite maintenant a débattre de cette orientation.



ANNEXE : LE PROGRAMME D'éQUIPEMENIT PREVISIONNEL (DONT ENGAGEMENTS
PLURIANNUELS ENVISAGES) ET SON FINANCEMENT
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PROGRAMME D'INVESTISSEMENT PREVISIONNEL 2020
BUDGET COMMUNAL

DEPENSES
DEPENSES DEPENSES DEPENSES
ACQUISITIONS | TRAVAUX PREVISIONNELLE, PREVISIONNELLE{ PREVISIONNELLE
Année 2019 Année 2020 Année 2021
| - URBANISME ET CADRE DE VIE 2 475 |000, 0P 18 OO0, OOL700 O
Progr,amme dach_usmons fonciergscompris honoraires 1 800|000, 0D %00 |000, 00
relevés topodaraphiques _

PLU {frais d'études
Dissimulation de réseaux
Programme de démolitions d'immeubles 120 000, 00 460 00O, 00
Programme de?p_aces ve_rusarcs et jardins (y compris 70 0do. o0 u7o odo. 00 u
aménaagement d'aires de jeux)
Refecthr) E)Iace Malra(oeédits d'étude conjointe avec I 100 000, 00 110 OPdysagementien 2021
copropriéte)
Extension cimetiére de Monrep&R-CP 1/3) 350 0pOO, 00 60 00O, 00 u«
Jardins Familiaux - création de 6 parcelles 18 0Qo0, 00 u
Eglise Ste Julitte - illumination du bati 150 O
Cimetiére République (ossuaires) 35 00[0, 00 20 00O
Il - INFRASTRUCTURES 125 000, 00 G46 O0OO0OP, 00 0220 O
Rue de la Mairie Cheminement piétons n° 6 et 8 120 000, 00 160 O
Parking Ecoles Engerand Charles Perrault 60 0¢d@
Parc de la Perraudigi@iagnostic eaux pluviales) 5 00pP, 00 «
Ferme de la RABLAIS Réseaux divers
EU raccordement Jardins Familiaux
Borne électrique marché Mailloux 6 00p, 00 u




PROGRAMME D'INVESTISSEMENT PREVISIONNEL 2020
BUDGET COMMUNAL

DEPENSES
DEPENSES DEPENSES DEPENSES
ACQUISITIONS /| TRAVAUX PREVISIONNELLE, PREVISIONNELLE] PREVISIONNELLE
Année 2019 Année 2020 Année 2021

IV - EQUIPEMENTS SPORTIFS ET DE LOISIRS 172 0pOO,00 160 100, 00 @8 00O
Complexe sports et loisirs Guy DRedcalier
Complexe sports et loisirs Guy DRpartique de IESCALE
Gymnase Stanichiteprise réseau EU 3 00p, 00 u
Boulodrome Abaissement des mats, projecteurs LED 8 00
Club House de Football
Aménagement ext.Béchellerie / KO¢ABMinement est
Accueil de Loisirsdivers travaux VRD (ancien tennis) 15 090,00
Accueil de LoisirsPoste relevage EU réparation 5 00p, 00 u
Programme de travaux dans les installations sportives
SRS LI P o2 odo, 00 s
DRUT : 19 000 G4 et 16 00O
Eclairage Stade de la Béchellerie
Guy FELIX (reprise d'enrobés en 2018) / Eclairage er] 2019 66 0QdO0, 00
Piscine E. Watepanneau de régulation 5 10p, 00 u
Réfection du systéme son pour 'ESCALE 106 00,00 wO 0O, 00 u
V- EQUIPEMENTS CULTURELS 18 00, 00 G49 7H0, 00 @ 0, (
Sculpture Le Hérdacquisition et travaux) - 2nd crédit 13 040,00 u33 0QO, 00 u
lllumination Ecole de musique de la Cldaéiégestion 1 50p, 00 u«
Restauration du patrimoine mobilier de I'E¢liableau de| .
St Michel) 0,40 u
Castelet de marionnetteStere banne 10 250, 00 u
Plagues commémorativggpgramme "l'art dans la rue" 5 00pP,00 G4 5 O0O0pP,00 u
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PROGRAMME D'INVESTISSEMENT PREVISIONNEL 2020
BUDGET COMMUNAL

DEPENSES
DEPENSES DEPENSES DEPENSES
ACQUISITIONS / TRAVAUX PREVISIONNELLE| PREVISIONNELLE] PREVISIONNELLE
Année 2019 Année 2020 Année 2021
VI - BATIMENTS COMMUNAUX 7 033 |000, 0D @43 |[000, 0D @70
Blatlm,ents communaulmavagx en régie et divers traval 270 000,00 #50 000,00 u
d'aménagement ou d'entretien
Dojo KONANaménagement int. / salle de convivialité ¢n 2018
Ferme de la Rablaisestauration de la grange clos / col
900 kaua
Ferme de la Rablaiséfection charpente - couvertures g
et maison de maitre
3éme groupe scolaire (AP-CP 3/4) 6 000 |OOO, 002810 00O, 00 u
Réhabilitation du centre administratif de I'Hétel de Ville 63 04qO0, 00 u
Accueil du Chateau et Climatisation en 2020 63 0JO0, 00 W50 O0jpo, 00 u
Réhabilitation de I'ancienne Mairie (AP-CP 1/3) 700 000,0010300 |[0OO00O0, 0D @7O
Vlil- SECURITE PUBLIQUE 14 0Qo0, 00 G026 0QO, 00 0,
Programme pluriannuel vidéo-protection
Protections esp. pub. contre campings sauvages 0,40 u
Acquisition de 5 défibrillateurs 14 0490, 00
Reprise siréene mairie annexe 26 04do, 00 «u
Programme de sécurisation des écoles
VIl - MOYENS TECHNIQUES DES SERVICES 397 500,00 457 000,00 @ 0,
Programme d'informatisation des services 100 0|00, 00 IWO7 O0O, 00 U
Refonte du site internet de la Ville
Acquisition de matériel, outillage et mobilier (y.c. véhigules) 297 500,00 350 000,00 u
TOTAL ¢ 10 234 500,505 (850, 00468
CONTRIBUTION AU TITRE DES TRANSFER]
D'INVESTISSEME(gbulescompétencesansféréesnvoirig 1 141 |250, 00141 |250, 00141
espaces verts, éclairage public, etc.)
TOTAL GENERALZE 11 375] 750,60400 100, PO06@Y




PROGRAMMES PLURIANNUELS EN COURS

AUTORISATIONS DE PROGRAMME RESSOURCES
Montant de I'A.P. .
N° AP Objet de I'opération cazo1s | BX€C | cpon17 | cp201s | cp2019 | cpzoz0 | cpaopn |CP2022etaul  naturedu montant | Total AP.
ancien montant| ~ Mmentant 2016 dela financement
actualisé
autofinancement 6 221 598
& Vente foncier Balzac 1 056 000
2016/01 Ecoles Honoré de Balzac et 8900000 | 10420 000 0 0 | 451149 | 2890113 | 6232921 844 088 1729 0 : 10 420 000
Anatole France subvention 1142 402
emprunt 2 000 000
autofinancement 1 606 509
2017/01 R®habilitation d| 3120000 | 3120000 0 0 0 8730 247870 | 1793800 | 1069 600 0 |Subvention 473491 3120000
emprunt 1 040 000
autofinancement 450 000
2019/01 mi:’;‘)‘;’gd“ cimetiere de 905 000 750 000 0 0 0 0 304 090 430 186 15724 0 |Subvention o| 750000
emprunt 300 000
Total Général 12 925000 | 14 290 000 0 0 | 451149 | 2898843 | 6784881 | 3068075 |1087053 0 0 14 290 000

39







